RESOLUCION 628 DE 2015

(diciembre 2)

Diario Oficial No. 49.715 de 3 de diciembre de 2015

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el referente tedrico y
metodoldgico de la regulacion contable publica, el cual define el alcance del Régimen de
Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar este instrumento de normalizacion y
regulacidn, en el contexto de la convergencia hacia estandares internacionales de informacion
financiera.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Resolucion 456 de 2017, 'por la cual se modifica el Referente Tedrico y
Metodologico de la Regulacion Contable Publica.', publicada en el Diario Oficial No. 50.381
de 09 de 2017.

EL CONTADOR GENERAL DE LA NACION,

en ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 354 de la Constitucion Politica de
Colombia, ademas de las conferidas por la Ley 298 del 23 de julio de 1996 y el Decreto 143 de
2004,y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 354 de 2007, expedida por la UAE Contaduria General de la Nacion
(CGN), se adopto el Régimen de Contabilidad Publica conformado por el Plan General de
Contabilidad Puablica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

Que mediante la Resolucion 355 de 2007, expedida por la CGN, se adopté el Plan General de
Contabilidad Publica integrado por el Marco Conceptual, y la Estructura y Descripcion de las
Clases.

Que mediante la Resolucion 356 de 2007, expedida por la CGN se adopto el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica integrado por el Catalogo General de
Cuentas, los Procedimientos Contables y los Instructivos Contables.

Que la Ley 1314 de 2009 es una ley de intervencién econdémica para expedir normas contables,
de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, que conformen un sistema
Unico y homogéneo, de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia.

Que la citada ley esta orientada a regular la transparencia de las operaciones econémicas y a dar
seguridad a la informacién que las empresas producen, lo que permite que Colombia dirija el
régimen juridico contable hacia estdndares de contabilidad internacionalmente aceptados.

Que el paragrafo del articulo 12 de la Ley 1314 de 2009, sefiala que “Las facultades de
intervencion establecidas en esta Ley no se extienden a las cuentas nacionales, como tampoco a



la contabilidad presupuestaria, a la contabilidad financiera gubernamental, de competencia del
Contador General de la Nacion, o la contabilidad de costos”.

Que el articulo 60 de la misma ley establece que bajo la direccion del Presidente de la Republica
y con respeto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la
Contaduria General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de Comercio,
Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios, normas, interpretaciones y
guias de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, con
fundamento en las propuestas que debera presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica como organismo de normalizacion técnica de normas contables, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion.

Que el articulo 12 de la Ley 1314 de 2009 dispuso que las diferentes autoridades con
competencia sobre entes privados o publicos deberan garantizar que las normas de contabilidad,
de informacion financiera y aseguramiento de la informacion de quienes participen en un mismo
sector econémico sean homogéneas, consistentes y comparables y que para el logro de este
objetivo, las autoridades de regulacién y de supervision, obligatoriamente, coordinaran el
ejercicio de sus funciones.

Que en el marco de sus competencias constitucionales y legales, la CGN viene desarrollando el
proyecto de modernizacion de la regulacion contable pablica y, en el marco de dicho proyecto, en
junio de 2013, publicé el documento “Estrategia de Convergencia de la Regulacién Contable
Publica hacia Normas Internacionales de Informacion Financiera (NI1F) y Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)”, el cual fue puesto a consideracion
de los interesados y del pablico en general.

Que dicho documento sintetizo los estudios adelantados y expuso las conclusiones que
sustentaron la definicidn de los aspectos conceptuales, técnicos e instrumentales de la propuesta
de politica de regulacion contable puablica y como parte de dicha politica, se considerd la
definicidn de los siguientes marcos normativos de contabilidad: a) Marco normativo para
entidades de gobierno, b) Marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico y ¢) Marco normativo para empresas
que cotizan en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del publico.

Que los estudios realizados para la definicidn de la politica de regulacion contable publica,
también dieron como resultado que la informacion contable de las entidades del sector publico
no solo debe incorporar variables financieras, sino también variables no financieras, con el fin de
satisfacer las necesidades de informacion de los distintos usuarios de la informacion contable
publica, para lo cual se hace necesario fortalecer la contabilidad financiera de dichas entidades y,
a partir de esta, generar nuevos estados de representacion.

Que en ejecucion de la estrategia de modernizacion de la regulacion contable publica, la CGN
expidi6 la Resolucion 743 de 2013 (modificada por la Resolucion 598 de 2014 y las
Resoluciones 509 y 576 de 2015), mediante Ja cual se incorpord, en el Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), el marco normativo dispuesto en el anexo del Decreto 2784 de 2012 (anexo del
Decreto 2615 de 2014 y sus modificaciones a partir de enero de 2016), el cual es aplicable a las
entidades definidas en su articulo 20 y se establecio el cronograma de aplicacion de dicho marco
normativo, y que mediante Resolucion 117 de 2015, se incorporo, en el RCP, el marco normativo
para empresas que cotizan en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del
publico y se definio la estructura del Catalogo General de Cuentas que se utilizara para el reporte



de informacion financiera de las entidades que deben observar dicho marco.

Que mediante Resolucion 414 de 2014, se incorpor0, en el RCP, el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de tos Hechos Econdmicos, aplicables a las entidades
definidas en su articulo 20 y se establecid el cronograma de aplicacion respectivo, y que
mediante Resolucion 139 de 2015, se incorporé en el RCP, el marco normativo para empresas
que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, y se
definié el Catalogo General de Cuentas que se utilizara para el registro de los hechos econémicos
y para el reporte de informacion financiera de las entidades que deben observar dicho marco.

Que mediante Resolucién 533 de 2015, se incorpord, como parte integrante del RCP, la
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, y se anexé el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, aplicables a las entidades
definidas en su articulo 20y se establecid el cronograma de aplicacion respectivo, y que
mediante Resolucion 620 de 2015, se incorpord, en el marco normativo para entidades de
gobierno, el Catalogo General de Cuentas que se utilizara para el registro de los hechos
economicos y para el reporte de informacion financiera de las entidades que deben observar
dicho marco.

Que se requiere establecer un referente tedrico y metodoldgico que delimite el alcance del
Régimen de Contabilidad Publica y que sirva de base para desarrolla r este instrumento de
normalizacion y regulacion, a partir de un enfoque lo6gico deductivo, en el contexto de la
convergencia de la regulacion contable publica hacia estandares internacionales de informacion
financiera.

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO 1o. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 456 de 2017.>
Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el referente tedrico y
metodoldgico de la regulacion contable publica, anexo a la presente Resolucién, el cual define el
alcance del Régimen de Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar este instrumento de
normalizacion y regulacion, en el contexto de la convergencia hacia estandares internacionales de
informacion financiera.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 456 de 2017, 'por la cual se modifica
el Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Pablica.', publicada en el
Diario Oficial No. 50.381 de 09 de 2017.

ARTICULO 20. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 489 de 1998.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 2 de diciembre de 2015.



El Contador General de la Nacién,
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ.

REFERENTE TEORICO Y METODOLOGICO DE LA REGULACION CONTABLE
PUBLICA.

<Referente subrogado por el contenido en la Resolucién 456 de 2017. Consultar
https://www.contaduria.gov.co/referente-teorico-y-metodologico-de-la-regulacion-contable-
publica>. El texto original es el siguiente:>
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5.2.5. Procedimientos transversales
INTRODUCCION.

El presente documento constituye el referente tedrico y metodoldgico que sirve a la Contaduria
General de la Nacion, para definir el alcance del Régimen de Contabilidad Publica y desarrollar
este instrumento de normalizacion y regulacion de la contabilidad pablica, bajo un enfoque
I6gico deductivo.

Por lo anterior, este documento desarrolla conceptualmente el Sistema Nacional de Contabilidad
Publica (SNCP) y sus propositos, para identificar la interrelacion entre el SNCP, la contabilidad
publica y el entorno juridico, econémico y social del sector publico colombiano. Es asi como a
partir del contexto del sector publico colombiano y de las necesidades de informacién de dicho
sector, define el alcance del Régimen de Contabilidad Publica para la produccion de informacion
contable financiera y no financiera. Asimismo, justifica la separacion de marcos normativos a
partir de la funcién econdmica que desarrollan las entidades del sector publico, de su interaccion
con otros agentes econdémicos y de las necesidades de los usuarios de la informacion financiera.

En consecuencia, este documento tiene como objetivos fundamentales: servir de base para el
proceso metodoldgico de la regulacion contable publica, establecer los conceptos centrales que
definen el SNCP, servir al normalizador y regulador para evaluar los marcos normativos vigentes
y para el desarrollo de nuevos marcos normativos, comunicar las potencialidades del SNCP y
fijar un derrotero en la regulacién con miras a la generacion de informacion financiera y no
financiera.

1. CARACTERIZACION DEL ENTORNO DEL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO.

Las entidades que conforman el sector pablico colombiano desarrollan funciones de cometido
estatal relacionadas, entre otros aspectos, con el disefio, ejecucion y administracion de la politica
publica; la produccion y provision de bienes y servicios publicos, tales como la salud y la
educacidn; la redistribucion de la renta y la riqueza; la preservacion del medio ambiente; la
salvaguarda de los derechos individuales y colectivos; el mantenimiento del orden puablico, la
defensa y la seguridad nacional; el desarrollo y aplicacion de las leyes; la administracion de
justicia, y el cumplimiento y preservacion del orden juridico; la gestion fiscal; y la coordinacion,
regulacion, intervencion y participacion en la actividad econémica. En términos generales, la
accion estatal busca promover el beneficio de la sociedad en su conjunto, el desarrollo humano,
el equilibrio ambiental, el bienestar social y econémico, y el interés nacional.

Las entidades del sector publico colombiano cumplen funciones de cometido estatal, en un
contexto con caracteristicas juridicas, economicas y sociales que condicionan el SNCP. Las
caracteristicas del entorno constituyen los macro-condicionantes generales del SNCP, en la
medida que delimitan, definen y orientan los propdsitos del mismo segun planes, presupuestos, y
funciones de cometido estatal.

1.1. Entorno juridico

El sector publico estd condicionado por un entorno juridico que regula su naturaleza, los fines
estatales, y la creacion, operacidn, transformacion, supresion y liquidacién de entes publicos.
Este entorno otorga facultades e impone limitaciones para el desarrollo de sus funciones de
cometido estatal, por estar sujeto al principio de legalidad.



Desde el punto de vista de la organizacién politica, Colombia es un Estado social de derecho,
constituido en forma de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales.

De acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, el poder publico esta separado en tres ramas, a
saber: legislativa, ejecutiva y judicial. Ademas de los érganos que integran a cada una de estas,
existen organismos denominados auténomos e independientes, que coadyuvan con el
cumplimiento de las demas funciones de cometido estatal, cada uno de los cuales tiene una
mision, vision y objetivos que les define su razdn de ser, cuya interaccion interinstitucional
permite el logro de los objetivos del Estado.

Desde un enfoque funcional, los diferentes 6rganos del Estado tienen asignadas funciones
separadas; ninguna autoridad del Estado puede ejercer funciones distintas de las que le
determinen la Constitucion y la ley; y para procurar la realizacion de los fines del Estado, debe
existir una colaboracion armonica entre los diferentes drganos.

En concordancia con lo anterior, el poder legislativo es ejercido por el Senado y la Camara de
Representantes, mientras que el poder judicial es ejercido por la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces.

El poder ejecutivo, en el nivel nacional, lo ejerce el gobierno nacional que esta conformado por
la Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, y por otros
organismos o entidades adscritos o vinculados a un ministerio o a un departamento
administrativo. En el nivel territorial, las gobernaciones y las alcaldias son los organismos
principales del poder ejecutivo. Los demas entes de este nivel son adscritos o vinculados a la
alcaldia o gobernacion y cumplen sus funciones bajo la orientacion, coordinacion y control de los
organismos principales en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segin
el caso.

Para facilitar el desarrollo de la funcion administrativa, se establece la descentralizacion por
servicios. Las entidades del sector descentralizado se caracterizan porgue tienen personeria
juridica y gozan de autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente. Las
formas o tipos juridicos que, de conformidad con la ley, pueden adoptar los organismos
descentralizados son: establecimiento publico, agencia, superintendencia, unidad administrativa
especial, empresa industrial y comercial del Estado, empresa social del Estado, empresa oficial
de servicios publicos domiciliarios, instituto cientifico o tecnoldgico, sociedad publica, sociedad
de economia mixta y las demas que sean creadas, organizadas o autorizadas en virtud de la ley.

De igual forma, el ordenamiento juridico contempla la existencia de 6rganos autbnomos e
independientes que tienen origen constitucional y cumplen funciones especificas. Dentro de
ellos, se encuentran el Banco de la Republica, los entes universitarios, las corporaciones
auténomas regionales, la Comision Nacional del Servicio Civil y los demé&s organismos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, que se sujetan a las
disposiciones establecidas en las respectivas leyes.

También hacen parte del sector publico los organismos independientes que coadyuvan al
equilibrio de poderes con su accion independiente. Entre estos organismos se encuentran el
Ministerio Publico (conformado por la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo y las personerias municipales) y la Controlaria General de la Republica y las contralorias



territoriales que desempefian funciones de control. Finalmente, en el sector publico se encuentra
la organizacion electoral integrada por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

El entorno juridico y el principio de legalidad inherente a dicho entorno, obliga a que con
independencia del tipo de entidad o del nivel en el que desarrolla su mision, se observe lo
dispuesto normativamente en el sistema o régimen presupuestal aplicable a la entidad, se adopten
mecanismos y normas vinculantes en materia de contratacion, se observe un régimen laboral, y se
adopten diferentes estructuras patrimoniales. De igual manera, dependiendo del tipo de entidad y
de su mision, el régimen para la obtencion y uso de recursos puede ser diferenciado, asi como la
forma como se desarrolla la actividad econémica y se determinan los criterios de gestion o
producciodn de bienes y servicios. El entorno juridico delimita la toma de decisiones sobre los
recursos econdmicos de las entidades del sector publico.

En este entorno igualmente, las entidades que integran el sector publico estan obligadas a rendir
cuentas y a controlar el uso de los recursos publicos destinados para el desarrollo de sus
funciones de cometido estatal, observando los principios de la funciéon administrativa, como son:
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Tales principios,
instituidos en el marco juridico, condicionan al SNCP y caracterizan la produccion, contenido y
estructura de los estados, informes y reportes contables que provee el Sistema.

1.2. Entorno econémico

De acuerdo con su funcion econdmica, las entidades del sector pablico colombiano pueden
clasificarse como entidades de gobierno o como empresas.

Las entidades de gobierno tienen como objetivo fundamental la definicidn, observancia y
ejecucion de politicas publicas que buscan incidir en la asignacion de bienes y servicios, en la
redistribucion de la renta y la riqueza, en la estabilidad y el crecimiento econdémico y en el nivel
de bienestar de la sociedad. Los bienes y servicios que provee la accion gubernamental incluyen,
entre otros, programas de bienestar y mantenimiento del orden, educacién publica,
administracion de justicia, seguridad nacional y servicios de defensa.

Con independencia de que las entidades de gobierno tengan o no personeria juridica, las
actividades de produccién y distribucion de bienes o servicios que desarrollan se realizan
generalmente de forma gratuita o a precios de no mercado. Por ello, estas entidades se
caracterizan porque no tienen &nimo de lucro y sus recursos provienen, directa o indirectamente,
de la capacidad del Estado para imponer tributos u otras exacciones obligatorias y de donaciones
privadas, de otros gobiernos o de organismos internacionales. Ademas, la naturaleza de tales
recursos, la forma de su administracion y su uso estan vinculados estrictamente a un presupuesto
publico, lo que implica que la capacidad de toma de decisiones esta delimitada, puesto que existe
un caracter vinculante y restrictivo de la norma respecto al uso o destinacién de los recursos y al
limite de gastos a que se obligan las entidades.

Las empresas publicas comprenden entidades que actian en condiciones de mercado y tienen
vinculos econdmicos con el gobierno, bien sea, a través de la participacion en su propiedad o en
el control de estas. Por estar dedicadas a la produccion de bienes y servicios, considerados
prioritarios para los fines del Estado, estas entidades son un instrumento de politica econémica.
Estas empresas, ya sean empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia
mixta o sociedades publicas, se caracterizan porque poseen formas particulares o regimenes



juridicos, econdmicos y sociales diferentes de los de las entidades de gobierno.

Las empresas publicas también se caracterizan porque son entidades que tienen la facultad de
contratar en su propio nombre; tienen capacidad financiera y operativa para ejecutar actividades;
venden bienes y/o prestan servicios de lo cual obtienen beneficios o recuperan el costo total en el
curso normal de su operacion; no dependen generalmente de una financiacion continua e
indefinida por parte del gobierno nacional, departamental, municipal o distrital, para permanecer
como un negocio en marcha; y son controladas por una entidad del sector pablico.

En las empresas publicas la gestion es desconcentrada, delegada y descentralizada, con capacidad
de decision sobre la asignacion de recursos econdmicos bajo criterios de responsabilidad. Al
tener el gobierno control o propiedad sobre tales entidades, cobran importancia en la medida que
representan una parte del patrimonio publico.

Existen algunas empresas que dado su nivel de desarrollo han optado por apalancar su operacién
a través de la emision de acciones o de instrumentos de deuda, bajo el supuesto de que el pago
del capital y de los intereses estan totalmente cubiertos por la rentabilidad generada en la
operacion; también existen otras empresas cuya funcion béasica es captar y/o colocar en forma
masiva recursos del publico. Para unas y otras, resulta estratégico y beneficioso preparar y
presentar informacion que sea Gtil para los inversionistas y para el mercado.

Por lo anterior, dentro del grupo de entidades catalogadas como empresas se distinguen dos
tipos, a saber: a) las que cotizan en el mercado de valores, o captan o administran ahorro del
publico y b) las que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico.

La informacion financiera es fundamental para la evaluacion de la situacion financiera 'y del
desempefio de las entidades y para la toma de decisiones por parte de los usuarios de la
informacion. Por ello, considerando la funcién econdémica que cada entidad desarrolla, las
empresas se evaltan desde el enfoque de generacion de beneficios econdmicos futuros y de su
sostenibilidad, mientras que las entidades de gobierno, desde una perspectiva mas amplia, se
evalUan no solo desde la generacion de beneficios econdmicos futuros sino también desde la
capacidad que tienen para prestar los servicios que les han sido asignados, en condiciones de

1.3. Entorno social

En el modelo de economia de mercado, los intercambios realizados entre agentes, sean privados
0 publicos, tienen implicita una funcién social inequivoca que requiere de transparencia. El
Estado y su materializacion a través de las entidades que componen el gobierno y las empresas
publicas en las que este participe, tiene como fin esencial, servir a la comunidad; promover la
prosperidad general; garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion Politica; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional; mantener la integridad territorial; y asegurar la convivencia pacifica, la vigencia de un
orden justo y la prevalencia del interés general. En tal sentido, el entorno social reclama al SNCP
informacidn transparente.

El entorno social exige informacion sobre aspectos econémicos, sociales, ambientales, culturales
e historicos, entre otros, del sector publico. Las decisiones de los entes publicos, y las actividades
que estos desarrollan en procura de satisfacer tales exigencias, pueden implicar hechos y
acciones que deben ser reconocidos y medidos bajo criterios distintos a los monetarios. Esto



demanda la produccion de informacién sobre unidades de medida diferentes a las unidades
monetarias, a través de informes de tipo cualitativo o cuantitativo fisico. EI SNCP debera
estipular otros criterios de medida para dar cuenta de hechos cualitativos o que no son
susceptibles de ser expresados en términos monetarios.

2. LA INFORMACION PRESUPUESTAL, ECONOMICA Y CONTABLE DEL SECTOR
PUBLICO EN COLOMBIA.

En el sector pablico se produce informacion presupuestal, informacién econémica como la
relativa a las cuentas nacionales e informacion contable como los estados financieros. Esta
informacion es importante para el Estado y para diferentes grupos de interes, teniendo en cuenta
que: sirve como fuente para ejercer el control que debe realizarse a la consecucion de los
objetivos establecidos y a la asignacion de recursos que son restringidos o escasos; apoya la toma
de decisiones en relacion con el costo y el rendimiento de los servicios provistos; muestra la
situacion patrimonial, desde una perspectiva de gestion; y sirve para valorar y hacer seguimiento
a la incidencia del sector publico en la economia. Dependiendo de los fines que se persigan y de
la informacion que se requiera, pueden considerarse distintos tipos de informacion, los cuales se
describen a continuacion:

Informacion relativa al presupuesto publico: la politica fiscal procura dotar al Estado de los
recursos necesarios para el cumplimiento de los fines que le asignan la Constitucion y las leyes.
A través del presupuesto, se estiman los ingresos que financiaran su operacion y se autorizan los
montos maximos de gasto. El presupuesto constituye una herramienta que le permite a la entidad
publica cumplir con la produccion de bienes y servicios en procura de la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia.

De conformidad con la Constitucion Politica, la contabilidad presupuestal es competencia de la
Contraloria General de la Republica.

En el nivel nacional, la programacion, ejecucion y seguimiento del Presupuesto General de la
Nacion, del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no financieras y
de las Sociedades de Economia Mixta no financieras, sujetas al régimen de Empresas Industriales
y comerciales del Estado, es responsabilidad de cada una de las entidades, asi como del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Departamento Nacional de Planeacion y del
Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), dentro del &mbito de las respectivas
competencias.

En el nivel territorial, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, existe
autonomia administrativa y presupuestal de los departamentos, distritos y municipios. En
consecuencia, cada entidad territorial cuenta con su propio estatuto presupuestal que debe seguir
los principios y lineamientos establecidos en la Constitucion y en la ley.

Adicionalmente, a través del presupuesto del Sistema General de Regalias, se obtienen y asignan
los recursos provenientes de la explotacidn de los recursos naturales no renovables.

En el sector pubico, la totalidad de los ingresos que se perciban, asi como las erogaciones que se
realicen, deben estar incorporadas en los presupuestos y tienen impacto en la situacion financiera
y en los resultados de las entidades.

Informacion sobre las estadisticas de las finanzas pablicas: las estadisticas de las finanzas
publicas se construyen con el fin de conocer informacion sobre las actividades de los gobiernos



para efectos de tomar decisiones de politica publica. Para su preparacién existen estandares
internacionales como el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP-2001 y MEFP
2014) emitido por el Fondo Monetario Internacional. Este organismo requiere informacion bajo
unos criterios especificos que permitan la comparacion entre los diferentes paises.

En Colombia, la elaboracion de las estadisticas de las finanzas publicas es responsabilidad del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad que toma como insumo la informacion
financiera reportada a la Contaduria General de la Nacién, la cual satisface algunos de los
requerimientos definidos en el MEFP, como la preparacion con base en devengo.

Informacion de cuentas nacionales: el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) es la entidad responsable de elaborar la contabilidad nacional del pais, la cual se elabora
a través de procesos estadisticos con el objetivo de describir las caracteristicas y el resultado del
sistema econdmico colombiano a través de un conjunto de cuentas, que ofrecen una
representacion de la actividad econdmica realizada durante un periodo determinado.

La Cuenta Financiera, como parte del Sistema de Cuentas Nacionales, esta a cargo del Banco de
la Republicay, en los términos definidos por el Banco, muestra la forma en que los diferentes
agentes econdmicos colocan sus excedentes mediante la adquisicion de activos financieros o la
reduccion de sus pasivos; asi mismo, la forma como se financian sus déficits incurriendo en
pasivos o reduciendo sus activos.

Para la preparacion de las cuentas nacionales, se tiene como referente el Manual del Sistema de
Cuentas Nacionales emitido por Naciones Unidas y el insumo para su elaboracion es la
informacion financiera del sector pablico y privado del pais. Para el sistema de cuentas
nacionales la informacion del sector publico, preparada con base en devengo, resulta
preponderante para determinar su incidencia y efecto en la economia en variables tales como: el
producto, el ingreso, el ahorro, el consumo, los gastos nacionales, la deuda publica y la inversion
en la economia.

Informacion contable: la preparacion y presentacion de la informacion contable de las entidades
que conforman el sector publico colombiano, es regulada por la Contaduria General de la
Nacidn. Esta informacion puede clasificarse en financiera y no financiera y, a su vez, la
informacion financiera puede ser de propdésito general o de propdsito especial.

La informacion financiera de propdsito general es aquella que pretende cubrir las necesidades de
usuarios que no estan en condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades
especificas de informacidn. Los objetivos de la informacion financiera de propésito general
(toma de decisiones, control y rendicién de cuentas) se cumplen por medio de los estados
financieros.

Las decisiones que se toman con base en la informacion financiera de propésito general son muy
variadas, por ejemplo: las entidades y sus gestores estan interesados en realizar seguimiento a sus
operaciones y en conocer su situacion financiera para realizar una gestion eficiente de los
recursos publicos; los organismos de planificacién y desarrollo de la politica econémica y social
requieren informacion financiera para orientar la politica publica, coordinar los cursos de accion
de las entidades publicas segun el interés general y mejorar la gestion eficiente de los recursos
publicos; y los prestamistas que suministran recursos a la entidad o realizan transacciones con
esta y los que financian los servicios que presta, demandan informacién para decidir si continGan
0 no apoyando o financiando las actividades presentes y futuras de esta.



La informacion financiera de propdsito general sirve para el ejercicio del control fiscal,
disciplinario, politico y ciudadano sobre el manejo, uso, gestion, conservacion y salvaguarda de
los recursos y el patrimonio publicos. En este contexto la informacion financiera constituye un
referente central para la rendicion de cuentas, de tal manera que los gestores publicos suministran
informacion, a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y
gestion de estos y el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad
de la entidad.

La informacion financiera de propdésito especial se prepara para satisfacer necesidades
particulares de ciertos usuarios que estan en la capacidad de exigir informacion a la medida de
sus necesidades. Esta informacion se caracteriza por tener un uso limitado y por suministrar
mayor detalle de algunos hechos econémicos. Son ejemplos de informacion financiera de
proposito especial los reportes que se realizan a las superintendencias y a la Contaduria General
de la Nacion y los informes que se presentan a la gerencia, entre otros.

Por su parte, la informacion no financiera aborda aspectos econdmicos, sociales y ambientales
para verificar el cumplimiento de diversos objetivos y se enfoca especialmente en evaluar la
eficacia, eficiencia, economia, equidad y ecologia de las actividades de la entidad.

Esta informacion permite evaluar la gestion de la entidad, a través de la divulgacion de
informacion cuantitativa y cualitativa no financiera, por ejemplo, los efectos favorables y
desfavorables causados por las actividades de la entidad en la sociedad, asi como en la
regeneracion, deterioro y agotamiento de los recursos medioambientales.

En este orden, la informacidn no financiera sera producto de la contabilidad social y ambiental,
concebida como el sistema que permite el reconocimiento, organizacion, valoracion y registro de
las condiciones y los cambios en los recursos naturales, en el ambiente y la sociedad, aunado a
evaluaciones de sostenibilidad ambiental y social, a partir de sistemas de informacion que
faciliten el control y fiscalizacién de los recursos y los impactos generados sobre estos y la
sociedad.

3. SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA.

De acuerdo con las disposiciones legales, el SNCP es el conjunto de politicas, principios, normas
y procedimientos técnicos de contabilidad, estructurados I6gicamente, que al interactuar con las
operaciones, recursos Yy actividades desarrolladas por los entes publicos, generan la informacion
necesaria para la toma de decisiones y para el ejercicio del control interno y externo de la
administracion puablica.

3.1. El Sistema Nacional de Contabilidad Publica y el entorno del sector puablico colombiano

Las entidades del sector publico, actuando individualmente o en forma colectiva, mediante
hechos econdmicos, modifican la estructura y composicion de sus derechos de control, propiedad
y usufructo sobre bienes, servicios y valores, afectando la estructura patrimonial publicay la
riqueza social. Dichos cambios se reconocen a través del SNCP y se revelan por medio de
estados, informes y reportes contables, los cuales deben permitir el conocimiento claro, preciso y
suficiente de las acciones y actividades de las entidades del sector pablico con respecto al uso
que han dado a los recursos bajo su responsabilidad.

Las caracteristicas del entorno inciden en el concepto de entidad contable publica; en los
propdsitos del SNCP; en el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos



econdmicos de las entidades; en el horizonte temporal en el que deben ser presentados los
estados, informes y reportes contables, y en la estructura y proceso del SNCP.

3.2. El Sistema Nacional de Contabilidad Publica y la Contabilidad Publica

Desde el punto de vista conceptual y técnico, la Contabilidad Publica es una aplicacion
especializada de la contabilidad que, a partir de propdsitos especificos, articula diferentes
elementos para satisfacer las necesidades de informacion y control financiero, econémico, social
y ambiental, propias de las entidades que desarrollan funciones de cometido estatal, por medio de
la utilizacion y gestion de recursos publicos.

A partir del concepto general de contabilidad publica como una especializacion de la
contabilidad, se crea y desarrolla el SNCP que se describe en esta parte del Régimen de
Contabilidad Pablica, el cual corresponde al Sistema construido sobre la base de las
caracteristicas del entorno del sector publico colombiano, para que los estados, informes y
reportes contables que este genere atiendan las necesidades de los usuarios que se han
identificado y definido. Asi, este SNCP se diferencia de los sistemas implementados en otros
paises en tanto posee atributos particulares que atienden la realidad juridica, econémica y social
del entorno donde funciona.

Por lo anterior, el desarrollo del SNCP implica la identificacion y diferenciacion de sus
componentes, tales como las instituciones, las reglas, las précticas y los recursos humanos y
fisicos, entre otros, que deben interrelacionarse en forma coordinada para lograr los propdsitos
que este persigue.

3.3. Elementos que componen el Sistema Nacional de Contabilidad Publica

Los elementos que componen el SNCP son, entre otros: el ente normalizador y regulador, que es
la Contaduria General de la Nacion; la regulacion contable publica, es decir, el Régimen de
Contabilidad Publica emitido por el regulador; los sistemas electronicos 0 manuales, soporte para
la construccién y conservacion de la contabilidad; los contadores publicos responsables de la
preparacion y presentacion de la informacion; las entidades contables publicas que preparan y
presentan informacion y sus representantes legales en calidad de responsables de la informacion
presentada; el sistema documental contable que incluye los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad; la informacion contable publica estructurada en estados, informes y reportes
contables; los evaluadores internos y externos de la informacion, como los 6rganos de control
fiscal y las auditorias; y los usuarios de la informacion contable publica identificados en cada
Marco normativo, entre ellos las autoridades de control, de planeacion y gestion de las politicas
publicas, los proveedores de capital y la ciudadania.

La adecuada articulacion, sinergia y funcionamiento de todos los elementos que componen el
SNCP, garantizan el logro de los prop6sitos para los que ha sido disefiado y la satisfaccion de los
objetivos y necesidades de los usuarios de la informacion contable publica identificados en cada
Marco normativo.

3.4. Propositos del Sistema Nacional de Contabilidad Pdblica

El SNCP debe satisfacer exigencias que se definen como propésitos, los cuales corresponden a
los supuestos basicos que expresan los fines del SNCP, con sujecion a las restricciones y
condiciones que el entorno juridico, econémico y social del sector publico colombiano, le
imponen. Estos propdsitos son condicionantes del desarrollo conceptual e instrumental de la



regulacion contable publica y se articulan con la entidad contable pablica y con el marco
normativo que esta debe aplicar para producir estados, informes y reportes contables.

Los propdsitos del SNCP son: Gestion Eficiente, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Control

El proposito de Gestion Eficiente indica que el SNCP apoya las decisiones de los gestores
responsables de desarrollar funciones de cometido estatal, para que los recursos y el patrimonio
publico se gestionen de manera eficiente, observando los principios de la funcién administrativa
y contribuyendo al fortalecimiento de los sistemas de informacidn organizacional. Igualmente,
condiciona al SNCP para que proporcione elementos adecuados para la planificacion y las
decisiones de politica publica de las entidades del sector publico consideradas de forma
individual, agregada y consolidada.

El propdsito de Transparencia deviene de la exigencia social de que las decisiones y el uso de los
recursos sean transparentes y de conocimiento publico, asi como de las demandas del entorno
economico en el que la importancia del sector publico implica précticas, procesos y decisiones
ajustadas a los principios de la funcion administrativa, disponiendo de una informacion contable
publica con criterios de relevancia y representacion fiel.

El proposito de Rendicién de Cuentas significa que el SNCP permite que los servidores publicos
y los administradores de recursos y/o patrimonio publicos, rindan cuentas periédicamente a las
instancias politicas, a los destinatarios de los servicios, a la ciudadania, a los inversores, a los
acreedores y a otros agentes, por el uso de tales recursos y por los impactos de sus actuaciones
sobre el bienestar particular y general, en términos de eficiencia para la consecucion de los fines
del Estado.

El proposito de Control supone que el SNCP apoya el control, interno y externo, en &mbitos tales
como el de legalidad y cumplimiento, y viabiliza el control financiero, asi como la salvaguarda
de los recursos y el patrimonio publicos, que se encuentran bajo la responsabilidad de agentes
publicos o privados, para el desarrollo de funciones de cometido estatal.

3.5. Alcance del Sistema Nacional de Contabilidad Publica

Las entidades contables publicas, a través del SNCP, deben satisfacer las necesidades de
informacion de los usuarios que se identifiquen en los marcos normativos que estas deben
aplicar. Los usuarios de la informacidn contable, asi como las necesidades de informacion, varian
dependiendo de a) las caracteristicas propias de cada entidad contable publica, originadas por el
entorno juridico, econdémico y social en el que se desempefia y por las actividades que desarrolla;
b) los hechos financieros, economicos, sociales 0 ambientales que pretende representarse en los
estados, informes y reportes contables; y ¢) la percepcidn de los distintos actores de la sociedad
en relacion con las actividades de la entidad que afectan sus intereses.

Los estados, informes y reportes contables producidos por el SNCP deben proporcionar
informacion (financiera y no financiera) acerca de los hechos financieros, econdémicos, sociales o
ambientales relacionados con las distintas entidades contables pablicas. Esto proporcionara a los
usuarios identificados en los distintos marcos normativos informacién Gtil que servird como dato
de entrada para la evaluacion de temas tales como:

a) la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad;

b) la sostenibilidad de la prestacion de servicios de la entidad;



c) la medida en que la gerencia ha cumplido con su responsabilidad de gestionar y salvaguardar
los recursos de la entidad,;

d) la economia, eficiencia y efectividad de la entidad en el logro de sus objetivos de prestacion de
servicios;

e) el cumplimiento con los presupuestos aprobados y otra normativa que regule las operaciones
de la entidad;

f) las actividades y logros de prestacion de servicios durante el periodo;

g) los fines, objetivos y metas estratégicas a corto, mediano y largo plazo, que orientan la
estructura y funcionamiento de la entidad,;

h) el grado de avance de los objetivos y metas trazadas por la entidad, asi como el nivel de
cumplimiento de las funciones de cometido estatal;

1) los elementos relativos a los procesos productivos de bienes y servicios necesarios para obtener
el valor agregado creado por la entidad;

J) el costo ambiental y social de las actividades realizadas por la entidad; y

k) las medidas implementadas por la entidad para preservar la riqueza econémica, social,
cultural, historica y ambiental.

Para que el SNCP provea este tipo de informacidn, el Régimen de Contabilidad Publica debe
definir Marcos normativos que consideren estas necesidades y que a partir de ellas se estructuren
las normas que regulen el reconocimiento, medicion, revelacién y/o presentacion de los hechos
financieros, econémicos, sociales o ambientales de modo que se obtenga un reporte integrado de
informacion.

Tener un reporte integrado de informacion para las entidades del sector pablico implica, entre
otras cosas, fortalecer la contabilidad financiera de dichas entidades y, a partir de esta, generar
nuevos estados de representacion. Por tal motivo, la Contaduria General de la Nacién define en
primera instancia, marcos normativos para la preparacion y presentacion de informacion
financiera de proposito general aplicables a las entidades de gobierno y a las empresas estatales
y, posteriormente, acorde con los desarrollos internacionales y las necesidades de informacion de
los usuarios de la contabilidad publica, incorporar, en el Régimen de Contabilidad Pablica,
marcos normativos para la preparacion y presentacion de informacion adicional a la presentada
en los estados financieros de propoésito general, referida, entre otros, a aspectos sociales y
ambientales.

4. ENTIDAD CONTABLE PUBLICA.

Para efectos del SNCP en Colombia, la entidad contable publica es la unidad minima productora
de informacion que se caracteriza por ser una unidad juridica, administrativa o econémica que: a)
desarrolla funciones de cometido estatal, b) controla recursos publicos, c) debe realizar una
gestion eficiente de los recursos publicos que controla, d) esta sujeta a diversas formas de control
y €) esta obligada a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del patrimonio
publico. En consecuencia, la entidad contable pablica debe desarrollar el proceso contable y
producir estados, informes y reportes contables con base en las normas que expida el Contador
General de la Nacion.



La entidad contable publica se caracteriza como unidad juridica, si el acto de creacion le
determina expresamente la personalidad juridica; como unidad administrativa, si se crea sin
personeria juridica por medio de la Constitucion Politica y demas disposiciones normativas,
dotandola de autonomia para el cumplimiento de funciones especificas de cometido estatal v,
como unidad econdmica, si se le destinan o provee recursos publicos, pero carece de autonomia 'y
de personeria juridica.

Para todos los efectos del Régimen de Contabilidad Publica, son funciones de cometido estatal
las actividades desarrolladas por la entidad contable pablica, relacionadas con el disefio,
ejecucion y administracion de la politica pablica; la produccion y provision de bienes y servicios
publicos en condiciones de mercado o de no mercado; la redistribucién de la renta y la riqueza; la
preservacion del medio ambiente; la promocidn de la estabilidad y el crecimiento econdémico; la
salvaguarda de los derechos individuales y colectivos, el orden publico, la defensa y la seguridad
nacional; el desarrollo y aplicacion de las leyes; la administracion de justicia; el cumplimiento y
preservacion del orden juridico; la gestion fiscal; y la coordinacidn, regulacion y participacién en
la actividad econémica.

Lo anterior, en procura del beneficio general, el desarrollo humanao, el equilibrio ambiental, el
bienestar social y econdmico, y el interés nacional.

Son recursos publicos los bienes, derechos y valores provenientes, entre otros, de impuestos,
tasas, contribuciones, transferencias, donaciones, participaciones, aportes, venta de bienes y
servicios a precios de mercado y no mercado, y los definidos como tales en las normas y
disposiciones legales. Estos recursos estan relacionados con una estructura de presupuesto
publico y tienen como proposito desarrollar funciones de cometido estatal. La aplicacion,
transformacion y acumulacién de dichos recursos, bajo control de una entidad publica, expresan
la riqueza y representan el patrimonio publico.

La actividad y la toma de decisiones en la entidad contable pablica se desarrolla conforme a la
ejecucion de un presupuesto propio, un plan de inversiones, u otro similar, limitativo y, por lo
general, vinculante con una instancia superior, dentro del nivel en que se encuentra ubicado. Esto
implica que la gestion eficiente esta centrada en la ejecucion de los recursos con base en
principios que rigen la funcién administrativa, segun los planes, presupuestos y proyectos.

Dado que las entidades del sector publico desarrollan funciones de cometido estatal y controlan
recursos y patrimonio publicos, estan sujetas a diferentes formas de control que condicionan a la
entidad contable pablica. Dicho control es ejercido por diversas instancias administrativas,
fiscales, politicas y ciudadanas que, en un marco de legalidad explicito, tienen la capacidad y/o
funciones para evaluar la responsabilidad en el cumplimiento de las funciones de cometido
estatal y en el uso y mantenimiento de los recursos y el patrimonio publicos.

La responsabilidad politica, legal y directiva orienta la gestion eficiente de los recursos publicos,
lo que implica que las entidades del sector pablico estan obligadas a la rendicidn de cuentas. Es
deber informar periédicamente, por parte de los elegidos o designados en la direccién de la
entidad contable pablica, sobre la gestion eficiente de los recursos publicos, el mantenimiento del
patrimonio publico y la consecucion de los fines del Estado, lo cual se convierte en derecho de
los ciudadanos.

Las entidades del sector publico definidas, segun estos criterios, como entidad contable publica
producen estados financieros con independencia de su responsabilidad de reportar



individualmente a la Contaduria General de la Nacion.

Para efectos analiticos sobre la estructura y variados usos de los recursos y el patrimonio publico,
es posible conformar sectores o subsectores, con base en la informacion obtenida a través del
SNCPy la posibilidad de relacionarse con otros sistemas estadisticos 0 macroecondémicos, los
cuales se distinguen de este, por sus propdsitos especificos y su estructura.

5. NORMALIZACION Y REGULACION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA.
5.1. Régimen de Contabilidad Pdblica

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP) es el medio de Normalizacion y Regulacion contable
publica en Colombia.

La normalizacién contable es la identificacion de criterios homogéneos, transversales y
comparables para la preparacion, presentacion y conservacion de la informacion contable de un
sector, industria, region o pais. En este caso, para el planteamiento de los criterios y practicas
contables que deben aplicar las entidades del sector publico y los agentes que controlen o
administren recursos publicos, para efectos de toma de decisiones, control y rendicion de
cuentas.

La regulacién es el acto de autoridad por el cual se exige la aplicacion y observancia de un
criterio dado o un conjunto de criterios o practicas de accidn, en aras de conseguir o salvaguardar
el bienestar general y el interés publico.

La regulacién contenida en los marcos normativos tiene como objeto definir los criterios que
deben observarse en el desarrollo del proceso contable.

El RCP esta basado en una estructura metodoldgica para su construccion. La sujecion a una
metodologia garantiza coherencia, consistencia y legitimidad conceptual al proceso de regulacion
y normalizacion. Asi, este Régimen se fundamenta, ademas de la autoridad legal, en preceptos
I6gicos y racionales que se contrastan con la realidad organizacional y el entorno juridico,
econdmico y social en el que se aplica; esta dinamica para la regulacion ha sido discutida,
aceptada y validada por la comunidad académica y profesional contable, por los diferentes
reguladores a nivel internacional y por los usuarios de la informacion.

De igual manera, este Régimen incorpora conceptos y criterios de los estandares internacionales
de informacion financiera de mayor aceptacion a nivel internacional. Las normas locales han sido
enriquecidas con los elementos internacionales aplicables al contexto local y estratégicos para la
interaccion del sector publico en un entorno globalizado.

5.2. Estructura del Régimen de Contabilidad Publica

A partir de la caracterizacion del sector publico colombiano, en lo relacionado con el entorno
econdmico, se identifica que las entidades del sector publico, de acuerdo con su funcién
econdmica, pueden catalogarse como entidad de gobierno o como empresa. A su vez, dentro del
grupo de entidades catalogadas como empresas se pueden distinguir dos tipos, a saber: a) las que
cotizan en el mercado de valores, o captan o administran ahorro del pablico y b) las que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

A nivel internacional existen dos estandares de informacion financiera que son de aceptacion
generalizada, a saber: a) el Marco Conceptual para la Informacion Financiera y las Normas



Internacionales de Informacion Financiera (NI1F) emitidos por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en ingles) y b) el Marco Conceptual para la
Informacion Financiera con Propoésito General de las Entidades del Sector Pablico y las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) emitidos por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB por sus siglas en ingles).

Internacionalmente, el primer estandar ha sido aceptado para las empresas que cotizan sus
instrumentos en un mercado publico de valores o que captan o administran ahorro del publico, y,
el segundo, para las entidades de gobierno. Para las empresas que no cotizan en un mercado
publico de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, no existe en el contexto
internacional un marco normativo que sea de aceptacion generalizada.

Dando prevalencia a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y considerando el entorno
econdmico caracteristico del sector publico colombiano, la Contaduria General de la Nacion
define tres marcos normativos para la preparacion y presentacion de informacion financiera de
propdsito general. Estos marcos de regulacion tienen las siguientes caracteristicas: a) incorporan
criterios que resultan pertinentes desde su aplicabilidad en el contexto del sector publico y desde
la relacion costo-beneficio; b) buscan satisfacer las necesidades de los usuarios identificados en
cada Marco normativo; y c) fijan politicas contables concretas que propenden por la uniformidad
de la informacién para el caso de los marcos normativos de entidades de gobierno y de empresas
que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico.

Adicionalmente, la Contaduria General de la Nacion regula los aspectos relacionados con los
soportes, comprobantes y libros de contabilidad que son base para la elaboracion de los estados
financieros y demaés informacion contable. Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones: primero, que la informacion contable publica es un instrumento de gestion y
control de los recursos publicos y segundo, que la Contaduria General de la Nacion tiene el
mandato legal de regular: a) los libros de contabilidad que deben llevar las entidades y
organismos del sector publico; b) los documentos que deben soportar legal, técnica, financiera 'y
contablemente las operaciones realizadas y ) los requisitos que estos deben cumplir.

Asimismo, se regulan aspectos transversales que contribuyen a la administracion, salvaguarda y
calidad de la informacion, asi como otros aspectos que no son abordados por los marcos
normativos, tales como, el control interno contable y el reporte de informacidn contable.

Por lo anterior, el Régimen de Contabilidad Publica esta conformado por los siguientes
elementos: a) Referente tedrico y metodoldgico de la regulacion contable publica; b) Marco
normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores, 0 que captan o administran
ahorro del publico; ¢) Marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y
que no captan ni administran ahorro del publico; d) Marco normativo para entidades de gobierno;
e) Regulacién del proceso contable y del sistema documental contable y f) Procedimientos
transversales.

Lo anterior, sin perjuicio de que a futuro se incorpore, al Régimen de Contabilidad Publica, otra
regulacion que sirva para la preparacion y presentacion de otro tipo de estados, informes y
reportes contables que satisfagan necesidades de informacién no financiera.

5.2.1. Marco normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores, o que captan o
administran ahorro del publico

Este Marco normativo es aplicable a las empresas que se encuentran bajo el ambito del Régimen



de Contabilidad Publica y por los negocios fiduciarios de empresas publicas que se relacionan a
continuacion:

a) Empresas que sean emisoras de valores y cuyos valores se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

b) Empresas que hagan parte de un grupo econémico cuya matriz sea emisora de valores y esta
tenga sus valores inscritos en el RNVE.

c) Sociedades fiduciarias.

d) Negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea una empresa publica que cumpla las condiciones
establecidas en los literales a), b), f), g) y h).

e) Negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el RNVE y su fideicomitente sea, directa
0 indirectamente, una 0 mas empresas publicas.

f) Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras.

g) Fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, sean 0 no emisores de
valores.

h) Banco de la Republica

El Marco normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores, o que captan o
administran ahorro del publico se construye a partir de los conceptos y criterios de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de las NIIF que han sido incorporados al
ordenamiento juridico colombiano.

Este Marco normativo obedece a la existencia de empresas de propiedad estatal que acceden al
mercado bursatil con la colocacion de valores, o que captan o administran ahorro del pablico. En
la definicion de este Marco normativo se considerd la conveniencia técnica de su aplicacion y la
utilidad de la informacién frente al costo de producirla.

Este Marco normativo esta conformado por: el Marco Conceptual establecido para las NIIF,
incorporado al ordenamiento juridico colombiano, las NIIF incorporadas al ordenamiento
juridico colombiano, el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera establece los conceptos que subyacen en la
preparacion y presentacion de los estados financieros para usuarios externos. EI Marco
Conceptual no define normas para ninguna cuestion particular de medida o de informacién a
revelar y los requerimientos de la NIIF prevalecen sobre los del Marco Conceptual cuando exista
conflicto entre uno y otro.

Las NIIF son las Normas e Interpretaciones emitidas por el IASB en las cuales se regulan los
criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los hechos econémicos a fin
de obtener informacion financiera de proposito general. Esas Normas comprenden: a) Normas
Internacionales de Informacion Financiera, b) las Normas Internacionales de Contabilidad, c) las
Interpretaciones CINIIF y d) las Interpretaciones SIC.

La Doctrina Contable Publica esta conformada por los conceptos que interpretan las normas
contables emitidos por el Contador General de la Nacion, o por quien él delegue, los cuales son



de caracter vinculante.

El Catdlogo General de Cuentas es la herramienta instrumental para el reporte de informacion
homologada a la Contaduria General de la Nacion.

5.2.2. Marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan
ni administran ahorro del pablico

Este Marco normativo es aplicable a las empresas que se encuentran bajo el ambito del Régimen
de Contabilidad Publica, que no cotizan en el mercado de valores, que no captan ni administran
ahorro del publico y que, de acuerdo con la funcion econémica que cumplen, se clasifican como
empresa.

Este Marco es un desarrollo propio que tiene como referente los conceptos y criterios de
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion contenidos en el Marco Conceptual para la
Informacion Financieray en las NIIF, a partir de los cuales se realizé una simplificacion
manteniendo los que aportan a la calidad de la informacion y facilitando su aplicacién a partir de
la definicion de criterios uniformes.

En la definicion de este Marco normativo se consideraron los siguientes aspectos: a) el entorno
juridico y econdémico de las empresas de propiedad estatal; b) las necesidades de informacién de
los usuarios de la contabilidad publica; c) la utilidad de la informacion obtenida al aplicar los
criterios; d) la relacion entre el costo de preparar la informacion y el beneficio de utilizarla; e) la
actividad que las empresas desarrollan; f) las relaciones y operaciones que se dan entre entidades
de propiedad estatal y con las entidades de gobierno con las cuales estén vinculadas; g) la
capacidad técnica, tecnologica y de recurso humano para enfrentar e implementar los nuevos
criterios contables; y h) las posibilidades de su implementacién.

El Marco normativo aplicable a las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico estd compuesto por el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables;
las Guias de Aplicacién; la Doctrina Contable Pablica y el Catalogo General de Cuentas, todos
ellos emitidos por la Contaduria General de la Nacion.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidn Financiera constituye el
referente tedrico y de conceptos fundamentales que sirven de base para el desarrollo normativo,
instrumental y doctrinal del regulador y, por ende, tiene valor normativo superior a la regulacion
que de él se deriva.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos

Econdmicos corresponden a desarrollos normativos que definen los criterios que deben ser
aplicados a los hechos econdémicos que se relacionan con los activos, pasivos, patrimonio,

ingresos, costos y gastos a fin de obtener informacion financiera de proposito general.

Los Procedimientos Contables son el conjunto de directrices de caracter vinculante que, con base
en el Marco Conceptual y en las Normas, desarrollan los procesos de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion por temas particulares. Por ende, estos deben ser observados por la
empresa cuando desarrolle alguna de las actividades que estan regladas en el procedimiento.

Las Guias de Aplicacion son documentos que no son de caracter vinculante y que ejemplifican



por medio de casos, la aplicacion de los criterios establecidos en las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos.

La Doctrina Contable Publica estad conformada por los conceptos que interpretan las normas
contables emitidos por el Contador General de la Nacidn, o por quien él delegue, los cuales son
de caracter vinculante.

El Catalogo General de Cuentas es la herramienta instrumental para el registro de los hechos
economicos, el cual desarrolla la estructura, descripciones y dindmicas de la clasificacion
conceptual de estos, y facilita el registro, clasificacidn, sistematizacion y agregacion de los
hechos econdmicos para preparar estados financieros de proposito general y el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion.

No obstante lo anterior, la CGN dio la alternativa de aplicar las Normas Internacionales de

informacion Financiera para Pequefias y Medianas Entidades (NIIF para PYMES), emitidas por
el IASB e incorporadas al ordenamiento juridico colombiano, para las sociedades de economia
mixta con determinadas condiciones de capital publico y de competencia con el sector privado.

Para las empresas que se acogieron a la excepcidn permitida por este organismo de regulacion, el
Marco normativo esta conformado por la NIIF para PYMEs emitida por el IASB e incorporada al
ordenamiento juridico colombiano, el Catalogo General de Cuentas para efectos de reporte y la
Doctrina Contable Publica, estos ultimos emitidos por la Contaduria General de la Nacién.

5.2.3. Marco normativo para entidades de gobierno

Este Marco normativo es aplicable a las entidades que se encuentran bajo el ambito del Régimen
de Contabilidad Publica y que, segun su funcién econdmica, se clasifican como entidades de
gobierno.

El Marco normativo para entidades de gobierno es un desarrollo propio que tiene como referente
los conceptos y criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion contenidos en el
Marco Conceptual para la Informacidn Financiera con Proposito General de las Entidades del
Sector Publico y en las NICSP, a partir de los cuales se realizé una simplificacion manteniendo
los que aportan a la calidad de la informacion y facilitando su aplicacién a partir de la definicion
de criterios uniformes.

En la definicion de este Marco normativo se consideraron los siguientes aspectos: a) el entorno
juridico y econdémico de las entidades de gobierno; b) las necesidades de informacion de los
usuarios de la contabilidad publica; ¢) la utilidad de la informacion obtenida al aplicar los
criterios; d) la relacion entre el costo de preparar la informacion y el beneficio de utilizarla; e) las
particularidades de las entidades de gobierno; f) la capacidad técnica, tecnoldgica y de recurso
humano para enfrentar e implementar los nuevos criterios contables; y g) las posibilidades de su
implementacion.

El Marco normativo aplicable a las entidades de gobierno estd compuesto por el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; la Doctrina Contable Publica y el Catalogo
General de Cuentas, todos ellos emitidos por la Contaduria General de la Nacion.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera constituye el



referente tedrico y de conceptos fundamentales que sirven de base para el desarrollo normativo,
instrumental y doctrinal del regulador y, por ende, tiene valor normativo superior a la regulacion
que de él se deriva.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos

Econdmicos corresponden a desarrollos normativos que definen los criterios que deben ser
aplicados a los hechos econémicos que se relacionan con los activos, pasivos, patrimonio,

ingresos, costos y gastos a fin de obtener informacion financiera de propdsito general.

Los Procedimientos Contables son el conjunto de directrices de caracter vinculante que, con base
en el Marco Conceptual y en las Normas, desarrollan los procesos de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion por temas particulares. Por ende, estos deben ser observados por la
entidad cuando desarrolle alguna de las actividades que estan regladas en el procedimiento.

Las Guias de Aplicacion son documentos que no son de caracter vinculante y que ejemplifican
por medio de casos, la aplicacion de los criterios establecidos en las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos.

La Doctrina Contable Publica estad conformada por los conceptos que interpretan las normas
contables emitidos por el Contador General de la Nacién, o por quien él delegue, los cuales son
de caracter vinculante.

El Catédlogo General de Cuentas es la herramienta instrumental para el registro de los hechos
econdmicos, el cual desarrolla la estructura, descripciones y dindmicas de la clasificacion
conceptual de estos, y facilita el registro, clasificacion, sistematizacion y agregacion de los
hechos econdmicos para la preparacion de estados financieros de proposito general y el reporte
de informacion a la Contaduria General de la Nacion.

5.2.4. Proceso contable y sistema documental contable

La regulacién del proceso contable y del sistema documental es transversal a los Marcos
normativos.

En la regulacién del proceso contable se definen sus etapas con el propdsito de que los hechos
econdmicos sean registrados conforme a los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion establecidos en los respectivos marcos normativos, de tal manera que la
informacion financiera que se genere atienda las caracteristicas cualitativas definidas en los
mismaos.

Por su parte, la regulacion del sistema documental contable desarrolla los aspectos que tienden a
garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de la
informacion financiera, regulando aspectos relativos a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad, entre otros.

5.2.5. Procedimientos transversales

Los procedimientos transversales regulan aspectos que contribuyen a la administracion,
salvaguarda y calidad de la informacion, asi como otros aspectos que no son abordados por los
marcos normativos.
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