LEY 2094 DE 2021
(junio 29)
Diario Oficial No. 51.720 de 29 de junio de 2021

<Rige a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 1 relativo a las funciones jurisdiccionales
entrara a regir a partir del 29 de junio de 2021, y el articulo 7 entrara a regir a partir del 29 de dicier
de 2023 (Art. 73)>

PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Corregida por el Decreto 1656 de 2021, ‘por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 20
“por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones™, publicado en
Diario Oficial No. 51.880 de 6 de diciembre de 2021.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 10. <Apartes tachados INEXEQUIBLES, articulo CONDICIONALMENTE exequible> <En lo rel;
a las funciones jurisdiccionales entrara a regir a partir del 29 de junio de 2021 (Art. 73)> Modificas
articulo 20 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 20. Titularidad de la potestad disciplinaria, funciones jurisdictiornates de la Procuraduria Gener:
la Nacién e independencia de la accién. El Estado es el titular de la potestad disciplinaria.

Se le atribuye a la Procuraduria General de la Nacién funciones jurisdicciomnales para la vigilancia superic
la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, inclusive los de eleccidon popular y adele
las investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad »
deméas establecidas en la ley.

Las decisiones sancionatorias que pongan fin a la actuacion disciplinaria y producto de las funci
jurisdiccionates que se le reconocen a la Procuraduria General de la Nacion seran susceptibles de
revisadas ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo, en los términos establecidos en esta Ley.

Para los servidores publicos de eleccion popular, la ejecucion de la sancion se supeditard a lo que deci
autoridad judicial.

Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacién y de las person
distritales y municipales, corresponde a las oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios
potestad disciplinaria de las ramas, 6rganos y entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplini
contra los servidores publicos de sus dependencias.

A la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicia
corresponde ejercer la accion disciplinaria contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los «
Fiscalia General de la Nacién, asi como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y de
autoridades que administran justicia de manera temporal permanente <sic*>.

Notas del Editor



* Destaca el editor que en la version impresa firmada por el presidente se lee 'temporal o permanente

La competencia de la Procuraduria General de la Nacion es privativa para conocer de los proc
disciplinarios contra los servidores publicos de eleccién popular y de sus propios servidores, salvo los
tengan fuero especial y el régimen ético disciplinario en el ejercicio de la funcién de conformidad cc
articulo 185 de la Constitucion Politica.

La accion disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la comisién de la falta.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Expresiones “jurisdiccionales” declaradas INEXEQUIBLES, y CONDICIONA este articulo 'en el entendi
de que la determinacion de las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad a servidores public
de elecciéon popular, correspondera al juez contencioso administrativo, conforme lo establece el inc
cuarto de esta misma norma’, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030-23 de 16
febrero de 2023, Magistrados Ponentes Drs. Juan Carlos Cortés Gonzalez y José Fernando Rey
Cuartas.

Destaca el editor :

«[L]a Corte no desconoce que el articulo 278.1 de la Constitucion dispone que entre las funciones q
debe ejercer directamente el procurador se encuentra la siguiente: “[d]esvincular del cargo, pre
audiencia y mediante decision motivada, al funcionario publico que incurra en alguna de las siguient
faltas: (...)".

«En la Sentencia C-500 de 2014, la Corte explicé que la destitucion y la desvinculacién son ¢
sanciones diferentes. Mientras la primera puede ser impuesta por cualquiera de las autoridades c
potestad disciplinaria, la segunda debe ser impuesta directamente por el procurador. En este sentido,
trata de una “competencia exclusiva e indelegable”. Adicionalmente, advirti6 que “no existe u
obligacion constitucional de tipificar como faltas gravisimas las enunciadas en el articulo 278.1, en tar
estas ultimas son autbnomas y sometidas a un procedimiento diferente. En todo caso, si se reproduc
como faltas gravisimas no es posible activar la potestad disciplinaria simultaneamente y si ‘el procurac
general ejerce la funcidon indelegable que le impone el articulo 278.1 de la Carta, no hay lugar
ejercicio de la potestad disciplinaria ordinaria de que trata el articulo 276.6".

«El articulo 278.1 superior contiene una competencia exclusiva e indelegable en cabeza del procurad
la cual puede ser ejercida cuando el funcionario publico incurre en las faltas disciplinarias alli previsti
Esta competencia implica la imposicion de la sancién de desvinculacion, previo tramite de *
procedimiento abreviado compatible con el debido proceso constitucional”, pues exige la audiencia y
decision motivada.

«Conforme con lo expuesto, la Sala estima que la interpretacion del ejercicio de dicha facultad debe ¢
armoénica, sistematica y guiada por el cumplimento de los compromisos internacionales y del bloque
constitucionalidad. En ese sentido, también opera la reserva judicial y solo podra imponerse dic
sancion de manera definitiva con la intervenciéon de un juez de la Republica de cualquier especialid
cuando se trata de servidores publicos de elecciéon popular. Esta afirmaciéon se sustenta en
interpretacion de los articulos 40 y 93 de la Constitucién, en concordancia con el articulo 23.2 de
CADH, y no en una hermenéutica aislada de las normas que otorgan potestad disciplinaria a la PGN y
procurador.»

ARTICULO 20. Modificase el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 9o. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmen



deber funcional sin justificacion alguna.

ARTICULO 30. Modificase el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 12. Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por funciol
diferente, independiente, imparcial y autbnomo que sea competente, quienes deberan actuar
observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términc
este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelan
juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad diferente
tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de apelacion. En el evento en que el primer
sancionatorio sea proferido por el Procurador General de la Nacion, la doble conformidad sera resuelta «
forma indicada en esta ley.

ARTICULO 40. Modificase el articulo 29 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 29. Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre en los hechos constitu
de falta disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo de cuidado funcionalmente exigible y debid hal
previsto por ser previsible o habiéndola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o grave.
La culpa leve no serd sancionable en materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencion elem
o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera grave cuando se incurra en
disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comdn imprime a
actuaciones.

ARTICULO 50. Modificase el articulo 31 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara as

Articulo 31. Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria. No habra lugar a responsabi
disciplinaria cuando la conducta se realice:

1. Por fuerza mayor.

2. En caso fortuito.

3. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia que el sacrificado.
4. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las formalidades legales.

5. Para salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del deber, en razén
necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.

6. Por insuperable coaccién ajena.
7. Por miedo insuperable.

8. Con la conviccion errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria. Si el error 1
de hecho vencible, se sancionara la conducta a titulo de culpa, siempre que la falta admita tal modalidac
ser vencible el error de derecho, se impondra, cuando sea procedente, la sancidon de destituciéon y las de



sanciones graduables se reduciran en la mitad. En los eventos de error acerca de los presupuestos obje
de una causal que excluya la responsabilidad disciplinaria, se aplicaran, segun el caso, los mismos efe
del error de hecho. Para estimar cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya tenit
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito de su conducta.

9. En situacién de inimputabilidad. En tales eventos se informara a la dependencia administri
correspondiente.

No habréa lugar al reconocimiento de inimputabilidad cuando el sujeto disciplinable hubiere preordenac
comportamiento.
ARTICULO 60. Modificase el articulo 32 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 32. Causales de extincion de la accidon disciplinaria. Son causales de extincion de la ac
disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del disciplinable.
2. La caducidad.
3. La prescripcion de la accion disciplinaria.

PARAGRAFO. El desistimiento del quejoso no extingue la accién disciplinaria.

ARTICULO 70. Modificase el articulo 33 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 33. Prescripcién de la accion disciplinaria. La accién disciplinaria prescribira en cinco (5) .
contados para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las de caracter permaner
continuado, desde la realizacion del dltimo hecho o acto y para las omisivas, cuando haya cesado el d
de actuar.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la prescripcibn se cul
independientemente para cada una de ellas.

La prescripcion se interrumpira con la notificacion del fallo de primera instancia. Interrumpid
prescripcion, esta se producira si transcurridos dos (2) afios desde la notificacion del fallo de prii
instancia no se notifica la decision de segunda instancia. Para las faltas sefialadas en el articulo 52 de
Cédigo, el término de prescripcion serd de doce (12) afios. La prescripcidn, en estos casos, se interrun
con la notificacion del fallo de primera instancia. Interrumpida la prescripcién, esta se producii
transcurridos tres (3) afios desde la notificacion del fallo de primera instancia no se ha notificado la dec
de segunda instancia.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido en los trat
internacionales que Colombia ratifique.
ARTICULO 80. Modificase el articulo 47 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 47. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta disciplinaria. Las faltas gravis
estan taxativamente sefialadas en la ley. Se determinard si la falta es grave o leve de conformidad col
siguientes criterios:

1. La forma de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.



3. El grado de perturbacién del servicio.
4. La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucion.
5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometi6 la falta, que se apreciaran teniendo en cuen
cuidado empleado en su preparacion, el nivel de aprovechamiento de la confianza depositada e
investigado o de la que se derive de la naturaleza del cargo o funciéon, el grado de participacion €
comisiéon de la falta, si fue inducido por un superior a cometerla, o si la cometié en estado de ofusc:
originado en circunstancias o condiciones de dificil prevencion y gravedad extrema, debidam
comprobadas.

7. Los motivos determinantes del comportamiento.

8. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias personas, sean particulares o servidores public
9. La realizacion tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con culpa grave, sera conside
falta grave.

ARTICULO 90. Modificase el articulo 48 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 48. Clases y limites de las sanciones disciplinarias. El disciplinable estd sometido a las siguie
sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general de diez (10) a veinte (20) afios para las faltas gravisimas dolosas.

2. Destitucion e inhabilidad general de ocho (8) a diez (10) afios para las faltas gravisimas realizadas
culpa gravisima.

3. Suspension en el ejercicio del cargo de tres (3) a dieciocho (18) meses e inhabilidad especial pr
mismo término para las faltas graves dolosas.

4. Suspension en el ejercicio del cargo de uno (1) a doce (12) meses para las faltas graves culposas.

5. Multa de diez (10) a ciento ochenta (180) dias del salario basico devengado para la época de los he
para las faltas leves dolosas.

6. Amonestacion escrita para las faltas leves culposas.

PARAGRAFO. En el evento que el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento ¢
ejecutoria del fallo o durante su ejecucion, cuando no fuere posible ejecutar la sancion, se convertil
término de suspension o el que faltare, segun el caso, en salarios basicos devengados para el moment
la comision de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad.

ARTICULO 10. Modificase el articulo 49 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 49. Definicion de las sanciones.

1. La destitucion e inhabilidad general implica:

a) La terminacion de la relacién del servidor publico o del particular con la administracion, sin que img
que sea de libre nombramiento y remocién, de carrera o elecciéon; o

b) La desvinculaciéon del cargo, en los casos previstos en la Constitucion Politica y la ley; o

¢) La terminacién del contrato de trabajo; y



d) En todos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcién publica en cualquier cargo o fun
por el término sefialado en el fallo; y la exclusiéon del escalafén o carrera.

2. La suspension implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind la
disciplinaria y la inhabilidad especial, la imposibilidad de ejercer la funcién publica, en cualquier c
distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo.

3. La multa es una sancion de caracter pecuniario.

4. La amonestacion implica un llamado de atencion, por escrito, que debe registrarse en la hoja de vida.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Expresioén subrayada 'por escrito, que debe registrarse en la hoja de vida' declarada EXEQUIBLE por
Corte Constitucional mediante Sentencia C-461-23 de 2 de noviembre de 2023, Magistrada Poner
Dra. Diana Fajardo Rivera.

PARAGRAFO. Si al momento del fallo el servidor publico o el particular sancionado presta servicios ¢
mismo o en otro cargo similar en la misma entidad o en otra entidad oficial, incluso en periodo difere
debera comunicarse la sancion al representante legal o a quien corresponda para que proceda a ha
efectiva.

ARTICULO 11. Modificase el articulo 50 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 50. Criterios para la graduacién de la sancion. La cuantia de la multa y el término de duracion ¢
suspension e inhabilidad se fijaran de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Atenuantes:

a) La diligencia y eficiencia demostrada en el desempefio del cargo o de la funcion o la ausencii
antecedentes.

b) La confesién de la falta o la aceptacion de cargos.
¢) Haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio o compensado el perjuicio causado, y

d) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso, el bien afectado con la conducta constitutiva ¢
falta, siempre que la devolucion, restitucion o reparacion no se hubieren decretado en otro proceso.

2. Agravantes:

a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comisi6
la conducta que se investiga. Salvo lo establecido para la multa y la amonestacion que seran valorad
fueron impuestas en los dltimos tres (3) afios. Las sanciones de multa y la amonestaciéon se tendran c
agravantes si fueron impuestas en los tres (3) afios anteriores a la comision de la conducta que se inves

b) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero:
e) El grave dafno social de la conducta;
d) La afectacion a derechos fundamentales;

e) El conocimiento de la ilicitud;



f) Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad;

g) Ejecutar la conducta constitutiva de falta disciplinaria por recompensa o promesa remuneratoria d
tercero;

h) La naturaleza de los perjuicios causados.

ARTICULO 12. Modificase el articulo 63 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 63. Faltas atribuibles a los funcionarios y empleados judiciales. Sin perjuicio de lo dispuesto en
Cdédigo y en las demas disposiciones legales vigentes, para los funcionarios y empleados de la Rama Jud
incluidos los de la Fiscalia General de la Nacion, también seran faltas gravisimas las siguientes:

1. Tomar interés directa o indirectamente en remates o ventas en publica subasta de bienes que se h
en cualquier despacho judicial.

2. Interesarse indebidamente, de cualquier modo, que sea, en asuntos pendientes ante los de
despachos judiciales o emitir conceptos sobre ellos.

3. Cualquier participacion en procesos politicos electorales, salvo la emisiébn de su voto en elecci
generales.

4. Recibir cualquier tipo de remuneracion de los interesados en un proceso, por actividades relacionadas
el ejercicio del cargo.

5. Aceptar de las partes o de sus apoderados o por cuenta de ellos, donaciones, obsequios, atencic
agasajos 0 sucesion testamentaria en su favor o en favor de su cényuge, ascendientes, descendient
hermanos.

6. Ejercer el comercio o la industria personalmente o como gestor, asesor, empleado, funcionario o mier
0 consejero de juntas, directorios o de cualquier organismo de entidad dedicada a actividad lucrativa.

PARAGRAFO 10. Los jueces de paz, en su calidad de particulares que cumplen la funcién publici
administrar justicia en equidad, solo seran disciplinables en los términos del articulo 34 de la Ley 49
1999 o leyes que, la reformen.

PARAGRAFO 20. Para los auxiliares de la justicia aplican las faltas previstas en los numerales 4 y 5 (
presente disposicion.

ARTICULO 13. Modificase el articulo 92 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 92. Competencia por la calidad del sujeto disciplinable. <Articulo CONDICIONALMENTE exequi
Corresponde a las entidades y 6rganos del Estado, a las administraciones central y descentrali
territorialmente y, por servicios, disciplinar a sus servidores; salvo que la competencia esté asignada a ¢
autoridades y, sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion conocerd de la investigacion y el juzgamiento de las f
disciplinarias imputables a los servidores publicos de eleccidon popular y las de sus propios servidores.

El particular disciplinable conforme a este cédigo lo serd por la Procuraduria General de la Nacion
personerias, salvo lo dispuesto en el articulo 76 de este cdodigo, cualquiera que sea la forma de vinculac
la naturaleza de la accion u omision.

Cuando en la comisibn de una o varias faltas disciplinarias conexas intervengan servidores public
particulares disciplinables, la competencia sera exclusivamente: de la Procuraduria General de la Nacion
determinara conforme a las reglas de competencia para los primeros.



Las personerias municipales y distritales se organizaran de tal forma que cumplan con todas las gara
del proceso disciplinario, para lo cual deberan contar con la infraestructura necesaria para su observanci

En el evento en que las garantias de instruccion y juzgamiento no se puedan satisfacer el conocimient:
asunto, sera de competencia de la Procuraduria General de la Nacién, segun la calidad del disciplinable.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE exequible 'en el entendido de que las funciones disciplinar
que ejerce la Procuraduria General de la Nacién son de naturaleza administrativa y no jurisdiccion:
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030-23 de 16 de febrero de 2023, Magistrac
Ponentes Drs. Juan Carlos Cortés Gonzalez y José Fernando Reyes Cuartas.

ARTICULO 14. Modificase el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 93. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcion de
competencias de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disci
Judicial, debe organizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los proc
disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta ser
competencia de la Procuraduria General de la Nacion de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficina
control interno del mas alto nivel con sus respectivas competencias.

La segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda garantizar e
entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la decision final estard siemp
cargo de la Procuraduria General de la Nacién, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancion.

PARAGRAFO 10. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores publicos minim
nivel profesional de la administracion. El jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno deberé
abogado y pertenecera al nivel directivo de la entidad.

PARAGRAFO 20. Las decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno y de las Personerias s
susceptibles de control por parte de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Oficina de Control Disciplinario Interno de la Fiscalia General de la Nai
seguird conociendo de los procesos disciplinarios cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 1
enero de 2021 hasta su finalizacion, aplicando el procedimiento previsto en la Ley 734 de 2002.

ARTICULO 15. <Ver correcciones a este articulo directamente en la Ley 1952 de 2019> Modificase €
articulo 100 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 100. Competencia en el proceso disciplinario contra el Procurador General de la Nacion
competencia para investigar y juzgar disciplinariamente al Procurador General de la Nacién corresponde
Corte Suprema de Justicia. En caso en que haya sido postulado por esta corporaciéon, la competencia
del Consejo de Estado.

El proceso disciplinario que se surta contra el Procurador General de la Nacion se tramitara median
procedimiento previsto en este cdadigo.



En la Corte Suprema de Justicia, previo al reparto de la queja correspondiente, se sortearan de entr
miembros que componen la Sala Plena, los magistrados que haran la investigacion, el juzgamiento, la c
instancia y doble conformidad. Para la acusacidon serd sorteado un integrante de cada una de las Salas,
y de Familia, Laboral y Penal.

Para el resto de las etapas se sortearan 5 magistrados de la Sala Plena, en donde se garantic
representacion de cada una de las Salas. Si el conocimiento del proceso disciplinario corresponde al Cor
de Estado, la competencia para la instruccidon corresponderda, por reparto, a una de las Salas Especiale
Decision.

La etapa de juzgamiento estard a cargo de los presidentes de cada una de las secciones que integran la
Plena del Consejo de Estado, salvo que hubiese participado en la etapa anterior, evento en el cu:
sorteara un miembro de la seccidon que aquel preside.

La segunda instancia compete a la Sala Plena del Consejo de Estado, con exclusion de los magistrados
hubieren conocido del proceso en etapas anteriores. Previo a asumir la segunda instancia, se sortear
magistrado de cada una de las secciones que componen la Sala Plena del Consejo de Estado qui
resolveran la doble conformidad, en el evento de presentarse, magistrados que no podran integrar la
Plena para resolver la segunda instancia.

ARTICULO 16. Modificase el articulo 101 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 101. Competencia de las salas disciplinarias de la Procuraduria General de la Nacion. <Art
CONDICIONALMENTE exequible> La Procuraduria General de la Nacion contara con tres (3) ¢
Disciplinarias, encargadas de conocer, segin sus competencias, de la etapa de instruccion y juzgamie
Estas Salas seran competentes, en lo que les corresponda, para conocer de los procesos disciplinarios cc
los siguientes servidores publicos.

El Vicepresidente de la Republica, los Ministros del Despacho, los Congresistas, el Contralor General ¢
Republica, el Defensor del Pueblo, el Gerente del Banco de la Republica y demas miembros de su J
Directiva, el Alcalde Mayor de Bogota, D. C., los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, el Au
General de la Republica, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Contador General, los Generales (
Republica y oficiales de rango equivalente, el Personero y el Contralor de Bogota, D.C., los Directore
Departamentos Administrativos del orden nacional y del Distrito Capital, los miembros de la Comisioi
Regulacion de Comunicaciones, el Viceprocurador, los Procuradores Delegados, los Procuradores Auxilii
el Secretario General de la Procuraduria General de la Nacién, el Veedor, el Director del Instituto de Estt
del Ministerio Publico, el Director Nacional de Investigaciones Especiales y el Secretario Privado c
Procuraduria General.

También conoceran de los procesos disciplinarios de los demas servidores publicos del orden nacion:
igual o superior categoria a los mencionados, siempre que la competencia no esté asignada a otra autot
disciplinaria.

La competencia de las Salas Disciplinarias se ejercera respecto de las faltas cometidas con anterioridad
adquisicion de la calidad de los servidores enunciados en este articulo o durante su ejercicio, en este Ul
caso, aunque hayan hecho dejacion del cargo.

PARAGRAFO 10. Las Salas Disciplinarias estaran conformadas cada una por tres (3) integrantes. Segu
competencias internas, las Salas Disciplinarias conoceran de la consulta de la suspension provisional y d
recursos de apelacion y queja interpuestos contra las decisiones de primera instancia de las procurad
delegadas. Igualmente, de la segunda instancia y de la doble conformidad, en los procesos con asign:
especial, siempre y cuando el funcionario desplazado tenga la competencia de procurador delegado y d
demas que le sean sefialadas.

Concordancias



Ley 2094 de 2021; Art. 71 (Ley 1952 de 2019; Art. 263 Par.)

PARAGRAFO 20. La Procuraduria General de la Nacion conocera de los procesos disciplinarios contr;
Congresistas, siempre y cuando no corresponda a conductas en ejercicio de la funcidon congresione
conformidad con la Constitucién, el Reglamento del Congreso y las normas ético disciplinarias incorpor
a este.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE exequible 'en el entendido de que las funciones disciplinar
que ejerce la Procuraduria General de la Nacién son de naturaleza administrativa y no jurisdiccion:
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030-23 de 16 de febrero de 2023, Magistrac
Ponentes Drs. Juan Carlos Cortés Gonzalez y José Fernando Reyes Cuartas.

ARTICULO 17. CONFORMACION DE LA SALA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO DE LO!
SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION POPULAR. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Esta
estara conformada por tres (3) integrantes que seran elegidos asi:

La Comision Nacional del Servicio Civil adelantara un concurso publico de méritos con el fin de confo
una lista de elegibles que tendra una vigencia de cuatro afios, de acuerdo a los criterios de selec
establecidos publica y previamente para dicho concurso.

Las faltas absolutas o temporales de los miembros de la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los servid
publicos de eleccion popular; deberan suplirse por orden de mérito de acuerdo a la lista conformada pa
efecto y por el lapso que faltare para terminar el periodo de quien generd la falta definitiva o por el |
que dure la falta temporal, sin que, en este ultimo caso, se pierda el derecho a ser nombrado en propi
por el periodo que faltare, si se genera vacancia del cargo con posterioridad.

Esta Sala conocera del juzgamiento de servidores publicos de eleccion popular.

Los integrantes de la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los Servidores publicos de eleccidon pop
tendran un periodo fijo de cuatro (4) afos.

PARAGRAFO. Los servidores que conformen la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los Servidores puh
de eleccion popular deben cumplir con los requisitos exigidos en el art. 232 de la Constitucién Politica
magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE exequible 'en el entendido de que las funciones disciplinar
que ejerce la Procuraduria General de la Nacién son de naturaleza administrativa y no jurisdiccion:
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030-23 de 16 de febrero de 2023, Magistrac
Ponentes Drs. Juan Carlos Cortés Gonzalez y José Fernando Reyes Cuartas.

Concordancias

Ley 2094 de 2021; Art. 71 (Ley 1952 de 2019; Art. 263 Par.)

ARTICULO 18. Modificase el articulo 102 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 102. Competencia disciplinaria del Procurador General de la Nacion. El Procurador General ¢
Nacion conocera de la segunda instancia de las decisiones de las Salas Disciplinarias de Juzgamie



Igualmente, de la doble conformidad de las decisiones sancionatorias de las salas. La doble conformida
las decisiones sancionatorias del Procurador General de la Nacion seré resuelta por una sala compueste
tres (3) personas que cumplan los mismos requisitos del articulo 232 de la Constituciéon Politica, sorte
de una lista de doce (12) nombres que debe elaborar la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en est
orden descendente de quienes se presentaron al concurso de méritos de que trata el articulo anterio
participaciéon en esta Sala no impide el derecho a ser nombrado en la Sala especial de Juzgamient
servidores de eleccion popular en caso de presentarse una vacante.

En el evento en que, por cualquier causa, esta lista se reduzca, el Procurador General de la Nacién de
recomponerla de la lista anterior.

El Procurador General de la Naciéon, por razones de orden publico, imparcialidad o independencia ¢
funcién disciplinaria, asi como para asegurar las garantias procesales o la seguridad o integridad d«
sujetos procesales, podra asignar directamente el conocimiento de un asunto como también desplaz
quien esté conociendo de un proceso.

En ningln caso, tal desplazamiento podra surtirse en relacidon con los procesos contra servidores publicc
eleccion popular.

ARTICULO 19. Modificase el articulo 120 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 120. Formas de notificacion. La notificacion de las decisiones disciplinarias puede ser personal,
estado electrénico, en estrados, por edicto o por conducta concluyente.

ARTICULO 20. Modificase el articulo 121 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 121. Notificacion personal. Se notificaran personalmente los autos de apertura de investig:
disciplinaria, el de vinculacién, el pliego de cargos y su variacion, los fallos de instancia.

ARTICULO 21. Modificase el articulo 124 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 124. Notificacion por funcionario comisionado. En los casos en que la notificacion del plieg
cargos Yy su variacion deba realizarse en sede diferente a la del competente, este podra comisionar par
efecto a otro funcionario de la Procuraduria o al jefe de la entidad a la que esté vinculado el investigac
en su defecto, al personero distrital o municipal del lugar donde se encuentre el disciplinable o su defer
segun el caso. Si no se pudiere realizar la notificacion personal, se fijara edicto en lugar visible
secretaria del despacho comisionado, por el término de cinco (5) dias. Cumplido lo anterior, el comisiol
devolvera inmediatamente al comitente la actuacion, con las constancias correspondientes.

La actuacion permanecera en la secretaria del funcionario que profirié la decision.

ARTICULO 22. Modificase el articulo 125 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 125. Notificacion por estado electronico. Se surtira mediante anotacién e insercién en es
electrénico, en el que debera constar:

1. El nUmero de radicacion del expediente.

2. La indicaciéon de los nombres y apellidos del disciplinable. Si varias personas son disciplinables, basta
designacién de la primera de ellas afiadiendo la expresion “y otros”.

3. Fecha de la decision que se notifica.

4. Fecha en que se surte la notificacion y la firma del secretario o del funcionario competente.



5. La fecha del estado. El estado podra ser consultado en linea, bajo la responsabilidad del secretario ¢
funcionario que ade lanta el proceso. La insercion en el estado se hara al dia siguiente de la fecha del at
providencia.

El estado se insertara en los medios electrénicos de los que disponga la Procuraduria General de la Na
La notificacidon por estado llevara inserta la providencia o decision que se quiera notificar. Debera envi
mensaje de datos al disciplinable y/o su apoderado comunicandole la existencia del estado. Sol
disciplinable y su defensor tendran acceso al estado por medio electrénico.

De las notificaciones hechas por estado, el secretario o el funcionario que adelanta la actuacion de
constancia dentro del expediente en el que se profirié la decision notificada.

En aquellas dependencias en donde no sea posible cumplir con el estado electrénico, el estado se fijar
un lugar visible de la secretaria o en la oficina del funcionario competente para adelantar la actuaci6
comenzar la primera hora habil del respectivo dia, y se desfijara al finalizar la dltima hora habil del mi:
Igual constancia se dejara en el caso del estado electrénico.

ARTICULO 23. Modificase el articulo 127 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 127. Notificacion por edicto. Los autos que disponen la apertura de investigacién, la vinculacié
pliego de cargos y su variacion, y los fallos que no puedan notificarse personalmente, se notificaran
edicto. Para tal efecto, una vez producida la decisidon, se citara inmediatamente al disciplinable, po
medio eficaz, a la entidad donde trabaja o a la Ultima direcciéon registrada en su hoja de vida o a la
aparezca en el proceso disciplinario, con el fin de notificarle el contenido de aquella y, si es sancionat
hacerle conocer los recursos que puede interponer.

Se dejara constancia secretarial en el expediente sobre el envio de la citacién.

Si transcurrido el término de cinco (5) dias a partir del dia siguiente a la entrega de la comunicacion ¢
ultima direccion registrada no comparece el disciplinable, en la secretaria se fijara edicto por el términ
tres (3) dias para notificar la providencia.

Cuando el investigado ha estado asistido por defensor, con él se surtira la notificacion.

ARTICULO 24. Modificase el articulo 129 de la Ley 1952 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 129. Comunicaciones. Las decisiones de sustanciacion que no tengan una forma especis
notificacion prevista en este cddigo se comunicaran a los sujetos procesales por el medio mas eficaz,
cual el secretario dejara constancia en el expediente.

Al quejoso se le comunicara la decision de archivo y la del fallo absolutorio. Se entendera cumplida cu
hayan transcurrido cinco (5) dias a partir del siguiente dia de la fecha de la entrega de la comunicacion
ultima direccion registrada, sin perjuicio de que se haga por otro medio mas eficaz, de lo cual se de
constancia.

ARTICULO 25. Modificase el articulo 131 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 131. Oportunidad para interponer los recursos. Los recursos de reposicion y apelacién se po
interponer desde la fecha de expedicion de la decision hasta el vencimiento de los cinco (5) dias siguien
la notificacion respectiva.

Si la notificacidon de la decisidn se hace en estrados, los recursos deberan interponerse y sustentarse ¢
curso de la audiencia o diligencia. Si la misma se realiza en diferentes sesiones, se interpondran en la se
en la que se profiera la decisidén a impugnar.



ARTICULO 26. Modificase el articulo 132 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 132. Sustentacion de los recursos. Quien interponga un recurso expondra las razones en qt
sustenta, ante el funcionario que profirié la decisién y en el plazo establecido en el articulo anterior.

Si la sustentacidn no se presenta en tiempo o no se realiza en debida forma, el recurso se decle
desierto.

ARTICULO 27. Modificase el articulo 133 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 133. Recurso de reposicion. El recurso de reposicion procederad Unicamente contra las siguie
decisiones: la que decide sobre la solicitud de nulidad, la que niega la solicitud de copias, la que nieg
pruebas en la etapa de investigacion, la que declara la no procedencia de la objecion al dictamen pericii
que niega la acumulacion, y la decisiéon que finalice el procedimiento para el testigo renuente y el que
temerario.

ARTICULO 28. Modificase el articulo 141 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 141. Procedencia de la revocatoria directa. Los fallos sancionatorios que dicten las personer
oficinas de control interno disciplinario podran ser revocados de oficio o a peticién del interesado, p
Procuraduria General de la Nacién, segun las competencias internas.

Igualmente, de oficio o a peticion del quejoso, de las victimas o perjudicados, la Procuraduria General ¢
Nacion podra revocar el fallo absolutorio o el archivo de la actuacion cuando se trate de faltas
constituyan infracciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internac
Humanitario.

El quejoso, las victimas o perjudicados podran solicitar la revocatoria directa dentro de los cuatro (4) m
siguientes al conocimiento de la respectiva decision.

Una vez se allegue la peticion de revocatoria, se le informara al disciplinable para que se pronuncie, de
de los diez (10) dias siguientes a la entrega de la comunicacion en la ultima direccion registrada.

La solicitud de revocatoria debera resolverse en el término maximo de seis (6) meses contados a part
que se asuma su conocimiento.
ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 161 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 161. Requisitos de la confesion o aceptacion de cargos. La confesidn o la aceptacion de ca
deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Se hara ante la autoridad disciplinaria competente para instruir, juzgar o ante el comisionac
designado.

2. La persona debera estar asistida por defensor.

3. La persona sera informada sobre el derecho a no declarar contra si misma, y de las gara
consagradas en el articulo 33 de la Constitucion Politica y de los beneficios y de las rebajas de las sanci
contempladas en este codigo.

4. La autoridad disciplinaria ante la cual se realice la aceptacion de cargos, debera constatar que la m
se hace en forma voluntaria, consciente, libre, espontanea e informada.

PARAGRAFO. En la etapa de investigacién o juzgamiento, el disciplinable podra confesar o acepts



responsabilidad respecto de los hechos disciplinariamente relevantes enunciados en la apertura c
investigacion o en los cargos formulados en el pliego.

ARTICULO 30. Modificase el articulo 162 de la Ley 1952 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 162. Oportunidad y beneficios de la confesion y de la aceptaciéon de cargos. La confesion
aceptacion de cargos proceden, en la etapa de investigacion, desde la apertura de esta hasta antes (
ejecutoria del auto de cierre. Al momento de la confesién o de la aceptacion de cargos se dejai
respectiva constancia. Correspondera a la autoridad disciplinaria evaluar la manifestacion y, en el tén
improrrogable de diez (10) dias, elaborara un acta que contenga los términos de la confesién o c
aceptacion de cargos, los hechos, su encuadramiento tipico, su calificacién y la forma de culpabilidad. C
documento equivaldra al pliego de cargos; el cual sera remitido al funcionario de juzgamiento para
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a su recibo, profiera el respectivo fallo.

Si la aceptacion de cargos o la confesién se producen en la fase de juzgamiento, se dejara la respe
constancia y, se proferira la decisién dentro de los quince (15) dias siguientes. La aceptacién de cargos
confesion en esta etapa procede hasta antes de la ejecutoria del auto que concede el traslado para al
de conclusion.

Si la confesidén o aceptacion de cargos se produce en la etapa de investigacion, las sanciones de inhabili
suspension o multa se disminuiran hasta la mitad. Si se produce en la etapa de juzgamiento, se redu
en una tercera parte.

El anterior beneficio no se aplicara cuando se trate de las faltas gravisimas contenidas en el articulo 5
este codigo. En el evento en que la confesién o aceptacion de cargos sea parcial, se procedera a la rug
de la unidad procesal en los términos de esta ley.

PARAGRAFO. No habra lugar a la retractacion, salvo la violacién de derechos y garantias fundamentales.

ARTICULO 31. Modificase el articulo 200 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 200. Atribuciones de policia judicial. En desarrollo de las atribuciones de policia judicial, er
términos del articulo 277 de la Constitucidon Politica, solo el Procurador General de la Nacion podra de c
o a solicitud de la autoridad disciplinaria, debidamente motivada, ejercer estas funciones.

En el proceso que se adelante por faltas disciplinarias catalogadas como gravisimas, cometidas po
servidores publicos determinados en el articulo 174 de la Constituciéon Politica, solo el Procurador Gener:
la Nacién tendra a su cargo las funciones de policia judicial.

ARTICULO 32. Modificase el articulo 206 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 206. Requisitos de solicitud de nulidad. La solicitud de nulidad podra formularse hasta antes de
traslado para alegatos de conclusién y debera indicar en forma concreta la causal o causales respectivas
como expresar los fundamentos de hecho y de derecho que la sustenten.

ARTICULO 33. Modificase el articulo 207 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 207. Término para resolver. El funcionario competente resolvera la solicitud de nulidad dentro d
cinco (5) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si la misma se presenta en el marco de una audiencii
resolvera en esta.

Contra la decisién que se pronuncia sobre la solicitud de nulidad procede el recurso de reposicion.



ARTICULO 34. Modificase el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 208. Procedencia, objetivo y tramite de la indagacion previa. En caso de duda sobre la identifice
o individualizacion del posible autor de una falta disciplinaria, se adelantara indagaciéon previa.

La indagacién previa tendra una duracion de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o aut
apertura de investigacion. Cuando se trate de investigaciones por violacion a los Derechos Humanos
Derecho Internacional Humanitario, el término de indagacién previa podra extenderse a otros seis
meses.

Para el adelantamiento de la indagacion, el funcionario competente hara uso de los medios de prn
legalmente reconocidos. Cuando a la actuacion se allegue medio probatorio que permita identific:
presunto autor, inmediatamente se debera emitir la decisidon de apertura de investigacion.

PARAGRAFO. Si en desarrollo de la indagacion previa no se logra identificar o individualizar al posible ¢
0 se determine que no procede la investigacion disciplinaria, se ordenara su archivo. Esta decision no
transito a cosa juzgada material.

ARTICULO 35. Modificase el articulo 210 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 210. Quejas falsas o temerarias. Las quejas falsas o temerarias, una vez ejecutoriada la dec
que asi lo reconoce, originaran responsabilidad patrimonial en contra del denunciante o quejoso exi
ante las autoridades judiciales competentes.

Advertida la temeridad de la queja en cualquier etapa del proceso, la autoridad disciplinaria podra imp
una multa hasta de 180 salarios diarios minimos legales vigentes. En tales casos, se citara al quejosc
parte de la autoridad disciplinaria para escuchar sus explicaciones, aporte pruebas y ejerza su derech
contradiccion. De no concurrir, se le designara un defensor de oficio que puede ser un defensor publico
estudiante de consultorio juridico de Instituciones de Educacion Superior legalmente reconocidas, con ¢
se surtird la actuaciéon. Escuchado el quejoso o su defensor, el funcionario resolvera en el término de ¢
(5) dias. Contra la decisiéon procede el recurso de reposicion.

ARTICULO 36. Modificase el articulo 213 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 213. Término de la investigacion. La investigacion tendra una duracion de seis (6) meses, cont
a partir de la decision de apertura. Este término podra prorrogarse hasta en otro tanto, cuando en la mi
actuacion se investiguen varias faltas o a dos (2) o mas servidores o particulares en ejercicio de fur
publica y culminara con el archivo definitivo o la notificacion de la formulacién del pliego de cargos.

Cuando se trate de investigaciones por infraccion al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
Derecho Internacional Humanitario, el término de investigacidon no podra exceder de dieciocho (18) mes

Con todo, si hicieren falta pruebas que puedan modificar la situacion juridica del disciplinable, los térrr
previstos en los incisos anteriores se prorrogaran hasta por tres (3) meses mas. Vencido el cual, si n
surgido prueba que permita formular cargos se archivara definitivamente la actuacion.

ARTICULO 37. Modificase el articulo 215 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 215. Contenido de la investigacion disciplinaria. La decision que ordena abrir investige
disciplinaria debera contener:

1. La identidad del posible autor o autores.

2. Relacién clara y sucinta de los hechos disciplinariamente relevantes en lenguaje comprensible.



3. La relaciéon de pruebas cuya préctica se ordena.

4. La orden de incorporar a la actuacion los antecedentes disciplinarios del disciplinable, una certifice
sobre la relacion con la entidad a la cual el servidor publico esté o hubiese estado vinculado, una conste
sobre el sueldo devengado para la época de la realizacion de la conducta y su ultima direccidén conocida.

5. La informacion sobre los beneficios de la confesién o aceptacién de cargos.

6. La orden de informar y de comunicar esta decision, en los términos del articulo siguiente

ARTICULO 38. Modificase el articulo 221 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 221. Decision de evaluacion. Una vez surtida la etapa prevista en el articulo anterior, el funcior
de conocimiento, mediante decision motivada, evaluara el mérito de las pruebas recaudadas y formt
pliego de cargos al disciplinable o terminaré la actuacion y ordenara el archivo, seguin corresponda.

ARTICULO 39. Modificase el articulo 225 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 225. Notificacion del pliego de cargos y oportunidad de variacion. El pliego de cargos se notif
personalmente al procesado o a su defensor si lo tuviere. Para el efecto, inmediatamente se it
comunicacién y se surtira con el primero que se presente.

Si vencido el término de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a la entrega de la comunicacic
la Gltima direccion registrada y al correo electréonico, no se ha presentado el procesado o su defensor,
tuviere, se procedera a designar defensor de oficio con quien se surtira la notificacién personal.

Las restantes notificaciones se surtiran conforme lo previsto en el articulo 121 de este Cddigo.

Cumplidas las notificaciones, dentro del término improrrogable de tres (3) dias, remitira el expedien
funcionario de juzgamiento correspondiente.

ARTICULO 40. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 225A. Fijacion del juzgamiento a seguir. Recibido el expediente por el funcionario a c
corresponda el juzgamiento, por auto de sustanciacion motivado, decidira, de conformidad con los requi
establecidos en este articulo, si el juzgamiento se adelanta por el juicio ordinario o por el verbal. Cc
esta decision no procede recurso alguno.

El juicio verbal se adelantara cuando el sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento de la com
de la falta o con elementos, efectos o instrumentos que provengan de la ejecucion de la conducta.

También se seguird este juicio por las faltas leves, asi como por las gravisimas contempladas er
articulos 54, numerales 4 y 5; 55, numerales 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8 y 10; 56, numerales 1, 2, 3, 5;
numerales 1, 2, 3, 5y 11; 58, 60, 61 y 62, numeral 6.

PARAGRAFO. En cualquiera de los eventos anteriores, el funcionario adelantaréa el proceso verbal, salvo
por la complejidad del asunto, el niumero de disciplinables, el nimero de cargos formulados en el pliego
carencia de recursos humanos, fisicos o dotacionales de la dependencia que debe cumplir la funcio
juzgamiento, dificulte el logro de los principios de celeridad, eficacia y economia procesal en el desarroll
la actuacion disciplinaria. En estos casos, el funcionario debera motivar su decisién.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este paragrafo por ineptitud de
demanda, mediante Sentencia C-305-23 de 10 de agosto de 2023, Magistrada Ponente Dra. Nate
Angel Cabo.

JUICIO ORDINARIO

ARTICULO 41. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 225B. Solicitud de pruebas y descargos. En el auto en el que el funcionario de conocimiento de
aplicar el procedimiento ordinario, también dispondra que, por el término de quince (15) dias, el expedi
quede a disposicion de los sujetos procesales en la secretaria. En este plazo, podran presentar descal
asi como aportar y solicitar pruebas. Contra esta decisiéon no procede recurso alguno. La renuencic
investigado o su defensor a presentar descargos no interrumpen el tramite de la actuacion.

ARTICULO 42. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 225C. Término probatorio. Vencido el término para presentar descargos, asi como para apor
solicitar pruebas, el funcionario competente resolvera sobre las nulidades propuestas y ordenara la pra
de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinenc
necesidad. Ademas, ordenaréa de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practic
en un término no mayor de noventa (90) dias.

Las pruebas decretadas oportunamente y que no se hubieren practicado o aportado durante el pel
probatorio, se podran evaluar en los siguientes casos:

1. Cuando hubieran sido solicitadas por el disciplinable o su defensor, sin que los mismos tuvi
responsabilidad alguna en su demora y fuere posible su obtencion.

2. Cuando a juicio del funcionario de conocimiento, constituyan elemento probatorio fundamental pa
determinacién o la ausencia de responsabilidad del investigado o el esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO 43. <Ver correcciones a este articulo directamente en la Ley 1952 de 2019> Adicionese u
nuevo articulo a la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 225D. Variacion de los cargos. Si el funcionario de conocimiento advierte la necesidad de varia
cargos, por error en la calificacion o prueba sobreviniente, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si vencido el término para presentar descargos, el funcionario de conocimiento advierte un error ¢
calificacion, por auto de sustanciacion motivado, devolvera el expediente al instructor para que proce
formular una nueva calificacién, en un plazo maximo de quince (15) dias. Contra esta decisién no pro
recurso alguno y no se entendera como un juicio previo de responsabilidad.

2. Si el instructor varia la calificacion, notificara la decisién en la forma indicada para el pliego de cai
Surtida la notificacion, remitira el expediente al funcionario de juzgamiento quien, por autc
sustanciacion, ordenara dar aplicacion al articulo 227 para que se continle con el desarrollo de la etag
juicio.

3. Si el instructor no varia el pliego de cargos, asi se lo hara saber al funcionario de juzgamiento por aut
sustanciacion motivado en el que ordenara devolver el expediente. El funcionario de juzgamiento p
decretar la nulidad del pliego de cargos, de conformidad con lo sefialado en esta ley.



4. Si como consecuencia de prueba sobreviniente, una vez agotada la etapa probatoria, surge la neces
de la variacion del pliego de cargos, el funcionario de juzgamiento procedera a realizarla, sin que
implique un juicio previo de responsabilidad.

5. La variacion se notificard en la misma forma del pliego de cargos y se otorgara un término de diez
dias para presentar descargos, solicitar y aportar pruebas. El periodo probatorio, en este evento, no p
exceder el maximo de dos (2) meses

ARTICULO 44. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 225E. Traslado para alegatos de conclusidon. Si no hubiere pruebas que practicar o habién
practicado las decretadas, el funcionario de conocimiento mediante auto de sustanciacion ordenar
traslado comun por diez (10) dias; para que los sujetos procesales presenten alegatos de conclusion.

ARTICULO 45. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 225F. Término para fallar y contenido del fallo. El funcionario de conocimiento proferira el
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento del término de traslado para prese
alegatos de conclusion. El fallo debe constar por escrito y contener:

1. La identidad del disciplinable.
2. Un resumen de los hechos.
3. El andlisis de las pruebas en que se basa.

4. El analisis y la valoracion juridica de los cargos, de los descargos y de las alegaciones que hubieren
presentadas.

5. La fundamentacioén de la calificacion de la falta.

6. El andlisis de la ilicitud del comportamiento.

7. El andlisis de culpabilidad.

8. La fundamentacion de la calificacion de la falta.

9. Las razones de la sancion o de la absolucion, y

10. La exposicion fundamentada de los criterios tenidos en cuenta para la graduacion de la sancion
decision en la parte resolutiva.

ARTICULO 46. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 225G. Notificacion y apelacion del fallo. La decision sera notificada personalmente en los térn
de esta ley. Si no fuera posible hacerlo en los plazos correspondientes, se hara por edicto. Contra el fall
primera instancia procede el recurso de apelacion. Este debera interponerse y sustentarse por escrito de
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion ante la secretaria del despacho.

JUICIO VERBAL

ARTICULO 47. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 225H. Citaciéon a audiencia de pruebas y descargos. En el auto en el que el funcionaris
conocimiento decida adelantar el juicio verbal, de conformidad con las reglas establecidas en esta ley, f



la fecha y la hora para la celebracion de la audiencia de descargos y pruebas, la cual se realizara e
término no menor a los diez (10) dias ni mayor a los veinte (20) dias de la fecha del auto de citacion. Cc
esta decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO 48. Modificase el articulo 227 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 227. Instalacion de la audiencia. El funcionario competente instalara la audiencia, verifical
presencia del disciplinable o de su defensor y hara una presentacién sucinta de los hechos y los ce
formulados.

Acto seguido, si el disciplinable acude a la audiencia acompafiado de defensor, se le preguntara si acep
responsabilidad imputada en el pliego de cargos. Si la aceptar, se seguira el tramite sefialado en el art
162 de este Coédigo.

Si el disciplinable concurre a la audiencia sin defensor, se le preguntara si es su voluntad acogers
beneficio por confesién o aceptaciéon de cargos. En caso de que responda afirmativamente, se suspende
audiencia por el término de cinco (5) dias para la designacién de un defensor de oficio que podra se
defensor publico o estudiante de consultorio juridico de Instituciones de Educacion Superior legalm
reconocidas, o para que el disciplinable asista con uno de confianza.

En el evento en que la confesion o aceptacion de cargos sea parcial, se procedera a la ruptura de la ur
procesal en los términos de este cddigo. En caso de no darse la confesién o la aceptacion de cargos,
esta fuere parcial, la autoridad disciplinaria le otorgaréa la palabra al disciplinable para que ejerza el der
a rendir version libre y presentar descargos, asi como solicitar o aportar pruebas. Posteriormente, ¢
concedera el uso de la palabra al defensor, si lo tuviere. De concurrir el delegado del Ministerio Publico
victimas o perjudicados o su apoderado judicial, el funcionario, en ese orden, les concedera el us
palabra para que puedan presentar solicitudes, invocar nulidades, solicitar o aportar pruebas.

El funcionario competente resolverd las nulidades, una vez ejecutoriada esta decision, se pronunciara s
la conducencia, pertinencia y utilidad de las pruebas solicitadas y decretara las que de oficio se consid
necesarias.

Si se niega la préactica de pruebas solicitadas, la decision se notificara en estrados y contra ella procec
recurso de apelacion que debe interponerse y sustentarse en la misma sesion.

La practica de pruebas se adelantara hasta por el término de veinte (20) dias prorrogables por una sole
hasta por el mismo lapso. En este ultimo caso, la prérroga se dispondra mediante decision motivada.

Podra ordenarse la practica de pruebas por comisionado cuando sea estrictamente necesario y proceden

PARAGRAFO. En- el caso de la confesion o la aceptacién de cargos, no habra lugar a la retractacion, sal
violacién de derechos y garantias fundamentales.

ARTICULO 49. Modificase el articulo 228 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 228. Renuencia. A la audiencia debe ser citado el disciplinable y su defensor. Si el defensc
asiste, esta se realizara con el disciplinable, salvo que solicite la presencia de aquel. Si no se preser
ninguno de los dos sin justificacién, se designara inmediatamente un defensor de oficio que podra se
defensor publico o un estudiante de consultorio juridico de Instituciones de Educacién Superior legalm
reconocidas, si es del caso, se ordenard la compulsa de copias para que se investigue la conducte
defensor.

El disciplinable y su defensor podran presentarse en cualquier momento, asumiendo el proceso en el es
en que se encuentre. La misma consecuencia se aplicara en los eventos de sustitucion de poder.



La inasistencia de los sujetos procesales distintos al disciplinable o su defensor no suspende el tramite «
audiencia.

ARTICULO 50. Modificase el articulo 229 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 229. Variacion de los cargos. Si el funcionario advierte la necesidad de variar los cargos por errc
la calificacion o prueba sobreviniente, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si después de escuchar los descargos, el funcionario de conocimiento advierte un error en la califica
asi lo hara saber en la audiencia, motivara su decision y ordenara devolver el expediente al instructor
que proceda a formular una nueva calificacion en un plazo maximo de quince (15) dias. Contra esta dec
no procede recurso alguno y no se entenderd como un juicio previo de responsabilidad. Si el instructor »
la calificacion, notificara la decision en la forma indicada para el pliego de cargos. Surtida la notifica
remitira el expediente al funcionario de juzgamiento quien, fijara la fecha y la hora para la realizacion
audiencia de descargos y pruebas, la cual se realizara en un término no menor a los diez (10) dias ni m
a los veinte (20) dias de la fecha del auto de citacion.

2. Si el instructor no varia el pliego de cargos, asi se lo hara saber al funcionario de juzgamiento qt
citara a audiencia, en la que podra decretar la nulidad del pliego de cargos, de conformidad con lo sefie
en esta ley.

3. Si agotada la etapa probatoria, la variacion surge como consecuencia de prueba sobrevinients
funcionario procederd a hacer la variacion en audiencia, sin que ello impligue un juicio previc
responsabilidad.

La variacion se notificara en estrados y suspendera la continuacion de la audiencia, la que se reanudar
un término no menor a los cinco (5) dias ni mayor a los diez (10) dias. En esta audiencia, el disciplinal
su defensor podran presentar descargos y solicitar y aportar pruebas. Asi mismo, el funcionario resolver
nulidades. Ejecutoriada esta decision, se pronunciara sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de
pruebas solicitadas y decretara las que de oficio considere necesarias, las que se practicaran en audie
que se celebrara dentro de los cinco (5) dias siguientes. Podra ordenarse la Préactica de prueba
comisionado cuando sea necesario y procedente en los términos de esta ley.

El periodo probatorio, en este evento, no podra exceder el maximo de un (1) mes.

ARTICULO 51. Modificase el articulo 230 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 230. Traslado para alegatos previos al fallo. Si no hubiere pruebas que practicar o habién
practicado las decretadas, se suspendera la audiencia por el término de diez (10) dias para que los su,
procesales preparen sus alegatos previos a la decision.

Reanudada esta, se concedera el uso de la palabra a los sujetos procesales para que procedan a prese
sus alegatos, en el siguiente orden, el Ministerio Publico, la victima cuando fuere el caso, el disciplinable
defensor. Finalizadas las intervenciones, se citara para dentro de los quince (15) dias siguientes, con ¢
de dar a conocer el contenido de la decision.

ARTICULO 52. Modificase el articulo 235 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 235. Pruebas en segunda instancia o en etapa de doble conformidad. En segunda instancia,
procesos de doble conformidad, excepcionalmente se podran decretar pruebas de oficio.

El funcionario de conocimiento debe decretar aquellas pruebas que puedan modificar sustanci
favorablemente la situacion juridica del disciplinado. En dicho evento y, luego de practicadas las prueba
dara traslado por el término de cinco (5) dias a los sujetos procesales, vencidos estos, el fallo se prof



en el término de cuarenta (40) dias.

ARTICULO 53. <Ver correcciones a este articulo directamente en la Ley 1952 de 2019> Modificase €
articulo 236 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 236. Funcionarios competentes para la ejecucion de las sanciones. La sancién impuesta se
efectiva por:

1. El Presidente de la Republica, respecto de los gobernadores y los alcaldes de distrito.
2. Los gobernadores, respecto de los alcaldes de su departamento.
3. El nominador, respecto de los servidores publicos de libre nombramiento y remocién de carrera.

4. Los presidentes de las corporaciones de eleccidon popular o quienes hagan sus veces respecto dt
miembros de las mismas y de los servidores publicos elegidos por ellas. En el evento de que la sar
recaiga sobre aquellos funcionarios, la sanciéon se hara efectiva por el Vicepresidente de la respe
corporacion.

5 El representante legal de la entidad, los presidentes de las corporaciones, juntas, consejos, quienes hi
sSus veces, 0 quienes hayan contratado, respecto de los trabajadores oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y organismos descentralizados o sus representantes legales, respeci
los miembros de las juntas o consejos directivos.

7. La Procuraduria General de la Nacion, respecto del, particular que ejerza funciones publicas )
entidades publicas en supresion, disolucién o liquidacion.

PARAGRAFO. Una vez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el funcionario competente lo comunicar
funcionario que deba ejecutarlo, quien tendra para ello un plazo de tres dias, contados a partir de la f
de recibo de la respectiva comunicacion.

En el caso de los servidores publicos de eleccion popular, la comunicaciéon solo podra efectuarse cuanc
funcionario competente cuente con certificacion judicial que indique que contra la decisidén no se interpu
recurso extraordinario de revisibn de que trata esta ley, que fue rechazado, o resuelto de fc
desfavorable.

TiTULO

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

ARTICULO 54. <Ver correcciones a este articulo directamente en la Ley 1952 de 2019> Adiciénese €
articulo 238A de la Ley 1952 de. 2019, el cual quedaré asi:

Articulo 238A. Procedencia. <Apartes tachados INEXEQUIBLES, articulo CONDICIONALMENTE exequible
recurso extraordinario de revision procede contra las decisiones sancionatorias gjecutoriadas dictadas p
Procuraduria General de la Nacién en ejercicio de la potestad disciplinaria jurisdicciomat. Igualmente, cc
los fallos absolutorios y los archivos, cuando se trate violaciones a los derechos humanos o el der
internacional humanitario. Igualmente, contra las decisiones producto de la doble conformidad dictadas
el Procurador General de la Nacion.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Expresiones “jurisdiccional” y 'ejecutoriadas' declaradas INEXEQUIBLES, y CONDICIONA este artici
'en el entendido de que el recurso extraordinario de revisidn operarai solamente cuando se impong
sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad a servidores publicos de eleccion popular, |
ministerio de la ley, de manera automatica e inmediata. En todo caso el disciplinado podra ejercer toc
las actividades procesales que estime pertinentes a su defensa propias del medio de control de nulidac
restablecimiento del derecho. Las sanciones impuestas a los funcionarios de elecciéon popular
suspenderan en su ejecucion durante el tramite judicial de revision, el cual finiquitarai con una senten:
que determinarai de manera definitiva la sancion aplicable’, por la Corte Constitucional medial
Sentencia C-030-23 de 16 de febrero de 2023, Magistrados Ponentes Drs. Juan Carlos Cortés Gonzale:
José Fernando Reyes Cuartas.

ARTICULO 55. Adiciénese el articulo 238B de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 238B. Competencia. Las Salas Especiales de Decision del Consejo de Estado conoceran de
recursos extraordinarios de revision contra las decisiones de segunda instancia o de doble conforrr
dictadas por el Procurador General de la Nacion, las Salas de Juzgamiento y los Procuradores Delege
Igualmente, contra las decisiones producto de la doble conformidad dictadas por el Procurador General
Nacion.

Los Tribunales Administrativos de lo Contencioso Administrativo de los recursos extraordinarios de rev
contra las decisiones de segunda instancia o de doble conformidad dictadas por los Procuradores Regior
de Juzgamiento.

ARTICULO 56. Adicidnese el articulo 238C a de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 238C. Causales de Revision. Son causales de revision:

1. Violacion directa de la ley sustancial.

2. Violacion de indirecta de la ley sustancial por error de hecho o derecho en la apreciacion de la prueba
3. Incongruencia entre el pliego de cargos y el fallo.

4. P r nulidad originada en el curso del proceso disciplinario.

5. Error en la dosificaciéon de la sancion disciplinaria, por violacion de los principios de proporcionali
razonabilidad, o indebida apreciacion probatoria.

6. Haberse encontrado o recobrado después de dictada la decisién, documentos decisivos, con los cuale
hubiera podido proferir una decisiéon diferente y que el recurrente no pudo aportarlos al proceso por fu
mayor o caso fortuito o- por obra de tercero.

7. Haberse dictado la decision con fundamento en documentos falsos.

8. Cuando se demuestre, mediante decisién en firme, que la decisién fue determinada por un delitc
funcionario que profirié la decisién o de un tercero.

9. Cuando por precedente de la Corte Constitucional o del Consejo de Estado se modifique favorablem
el criterio en el que se fundamenté la decisidn recurrida.

ARTICULO 57. Créese el articulo 238D de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:



Articulo 238D. Término para interponer el recurso extraordinario de revision. El recurso extraordinari
revision podra interponerse dentro de los treinta (30). dias siguientes a la ejecutoria de la respe
decision disciplinaria por el disciplinado en el caso de las decisiones sancionatorias o por el quejoso, vic
o perjudicado en el caso de las decisiones absolutorias o de archivo cuando se trate de conductas contr:
a los derechos humanos o el derecho internacional humanitario.

En el caso de las causales contempladas en los numerales 6 a 9, el término de los treinta (30) dis
contara una vez se produzca el hecho en que se fundamenta la causal.

En todos los casos relacionados con servidores publicos de eleccién popular, la ejecucion de la decisio
su contra quedard suspendida hasta que se resuelva el recurso correspondiente, si es que se presente
fuere admitido; o hasta que se venza el término de Ley para la radicacion y admision del mismo.

En los demas procesos disciplinarios, las partes podran solicitar ante la autoridad judicial correspondien
suspension de la ejecucion de la sancion, en calidad de medida cautelar, cumpliendo los requisitos prev
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Esta solicitud deberé
resuelta en el auto admisorio.

ARTICULO 58. Créese el articulo 238E de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 238E. Requisitos del recurso extraordinario de revision. El recurso extraordinario de revision ¢
interponerse mediante escrito que debera contener:

1. La designacion de las partes, sus apoderados o representantes.

2. Nombre y domicilio del recurrente.

3. La causal invocada y los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya la solicitud.

4. Pretension resarcitoria debidamente fundamentada, cuando sea procedente.

Con el recurso se debera acompafiar poder para su presentacion y las pruebas que el recurrente tenga €
poder. Igualmente solicitara las que pretende hacer valer.

ARTICULO 59. Créese el articulo 238F de la Ley 1952 de 2019, el cual quedaré asi:

Articulo 238F. Tramite. Una vez radicado el recurso y efectuado el reparto correspondiente, el magistrac
que le corresponda, resolveré sobre su admision en el término maximo de diez (10) dias.

Si el recurso se inadmite por no reunir los requisitos formales exigidos en el articulo anterior se concede
recurrente un plazo de cinco (5) dias para subsanar los defectos que se adviertan en el auto inadmisoric
este plazo no procederé la ejecuciéon de la sancién ni la reforma del recurso.

Procedera el rechazo del recurso en los siguientes eventos:

1. Cuando no se presente en el término legal.

2. Cuando se presente por quien carezca de legitimacién para hacerlo.
3. No se subsanen en término las falencias advertidas en la inadmision.

Admitido el recurso, este auto se notificara personalmente a la Procuraduria General de la Nacién para
lo conteste dentro del término de los cinco (5) dias siguiente y solicite las pruebas a que haya lugar. N
podran proponer excepciones previas.

Si se decretar n pruebas de oficio o a solicitud de parte, se sefialara un término maximo de veinte (20)



para su practica.

ARTICULO 60. Créese el articulo 238G de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 238G. Sentencia. Vencido el periodo probatorio, si lo hubiere, se dictara la respectiva sentencii
todo caso. la decision de este recurso no podra ser superior al término de los seis (6) meses contados d
su admision. Pan el efecto, este recurso tendra prelacion frente a los otros asuntos que le correspol
conocer a la respectiva Sala Especial o el Tribunal, salvo las acciones constitucionales. El incumplimient
los términos aqui previstos sera causal de mala conducta.

Si el competente encuentra fundada alguna de las causales de revision, dejara sin validez la dec
recurrida y dictara la que en derecho corresponda.

En la sentencia que invalide la decision revisada se resolvera sobre los perjuicios, y demas consecuel
que se puedan derivar de aquella. Si en el expediente no existiere prueba para condenar en concreto,
se hard en abstracto y se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 61. <Ver correcciones a este articulo directamente en la Ley 1952 de 2019> Modificase ¢
articulo 239 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 239. Alcance de la funcion jurisdiccional disciplinaria. Mediante el ejercicio de la fur
jurisdiccional disciplinaria, se tramitardn y resolveran los procesos que, por infraccion al régi
disciplinario contenido en el presente estatuto, se adelanten contra los funcionarios y empleados judici
incluidos los de la Fiscalia General de la Nacion, asi como contra los particulares disciplinables conforr
esta ley, y demas autoridades que administran ‘'justicia de manera excepcional, temporal o permane
excepto quienes tengan fuero especial.

Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la Procuraduria General para conocer de los procesos disciplin:
contra sus propios servidores, sin excepcion alguna, salvo el caso del Procurador General de la Nacion.

PARAGRAFO lo. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial es titular del ejercicio preferente del p
jurisdiccional disciplinario en cuyo desarrollo podré iniciar, asumir o proseguir cualquier proc
investigacion o juzgamiento de competencia 9 <sic> las comisiones seccionales de disciplina judicie
oficio o a peticidon de parten los siguientes casos:

1. Violaciéon del debido proceso;

2. Que el asunto provoque o comprometa un impacto de orden social, politico o institucional, o tenga
connotacién especial en la opinion publica nacional o territorial.

3. Que se advierta razonadamente que, para la garantia de los principios que rigen el proceso disciplin
la actuacion la adelante directamente la Comision Nacional de Disciplina Judicial.

PARAGRAFO 20. La Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disci
Judicial podran dividirse internamente en salas o subsalas, para poder dar cumplimiento a las garantias
se implementan en esta ley. En todo caso el funcionario que investigacion debe ser diferente al que juzg

ARTICULO 62. Modificase el articulo 240 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 240. Titularidad de la accién disciplinaria. La accion jurisdiccional disciplinaria corresponde al Es
y se ejerce por la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Jud

ARTICULO 63. Modificase el articulo 244 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:



Articulo 244. Funcionario competente para proferir las providencias. Los autos interlocutorios, excep
auto de terminacion, y los de sustanciacion, seran dictados por el magistrado sustanciador. El aut
terminacion, y la sentencia seran dictadas por la respectiva Sala. Cuando se trate de juicio verba
seguiran las reglas previstas en este Coédigo. Las notificaciones y las actuaciones que se tramiten er
procesos disciplinarios se -surtirdn con base en las reglas dispuestas en el decreto legislativo 806 de 20:

PARAGRAFO. En los procesos adelantados ante la Comisién Nacional de Disciplina Judicial la decisiol
terminacion, o la sentencia sera adoptada por la respectiva Sala.

ARTICULO 64. Modificase el articulo 246 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 246. Ejecutoria. La sentencia que resuelve los recursos de apelacién, de queja, la consul
aquellas no susceptibles de recurso, quedaran ejecutoriadas al momento de su notificacion.

ARTICULO 65. Modificase el articulo 247 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 247. Clases de recursos. Contra las providencias proferidas en el tramite disciplinario procedel
recursos a que se refiere este codigo. Ademas, procedera la reposicion contra el auto de determinaciol
procedimiento y archivo definitivo en los procesos seguidos por la Comisién Nacional de Disciplina Judici.

ARTICULO 66. Modificase el articulo 249 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 249. Practica de pruebas por comisionado y facultades de policia judicial. Para la practic:
pruebas, los miembros de las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, podran comisionar dentro ¢
sede a los empleados de su dependencia y fuera de ella a funcionarios judiciales de igual o inf
categoria. -

Los Magistrados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, podran comisionar a sus Magistr
Auxiliares, abogados asistentes y a cualquier funcionario judicial del pais para la préactica de pruebas.

La jurisdiccion disciplinaria tiene facultades de policia judicial.

ARTICULO 67. Modificase el articulo 254 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 254. Juzgamiento Disciplinario Jurisdiccional. ElI procedimiento establecido en este cddigo pro
de conformidad con la competencia de la Comision Nacional o las Comisiones Seccionales de Disci
Judicial. El juicio verbal 10 <sic> adelantara el Magistrado sustanciador hasta antes del fallo de prir
instancia. Dentro de los cinco (5) dias siguientes registrara el proyecto de fallo que sera dictado por la
en el término de ocho (8) dias. Contra el anterior fallo procede el recurso de apelacion.

ARTICULO 68. Modificase el articulo 256 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 256. Competencia. Corresponde exclusivamente a las Comisiones Seccionales de Disciplina Jud
juzgar disciplinariamente, en primera instancia, a los Jueces de Paz conforme a la Ley 497 de 19!
normas que la modifiquen.

Corresponde exclusivamente a la Comision Nacional de Disciplina Judicial, el conocimiento de los asu
disciplinarios contra los conjueces que actuan ante los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, Trik
Contencioso Administrativo, las Salas de Justicia de la Jurisdiccion Especial para la Paz y Comisi
Seccionales de Disciplina Judicial.

ARTICULO 69. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo establecido en el articult




150, numeral 10, de la Constitucion Politica, para los fines especificos de la presente ley, revistes
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) me
contados a partir de la fecha de publicacidon de la presente ley, para reconfigurar la planta de personal «
Procuraduria General de la Nacién. Podra modificar el régimen de competencias internas, crear, fusi
cargos y los funcionarios que los ocupaban pasaran a ocupar los nuevos cargos que se creen, reasign
cambien la estructura de funcionamiento y asignar diferentes funciones y cargos a sus empleados
procurard que no exista aumento del gasto de nédmina y se garantizara la estabilidad en el empleo d
actuales servidores de la Procuraduria General de la Nacidn, preservando la permanencia en el cargo d
servidores publicos que se encuentren inscritos en el sistema de carrera de la entidad. No po
desmejorarse las condiciones laborales y salariales de los servidores.

De manera excepcional si luego de hacer estudios sobre el funcionamiento de la entidad por Funcion Pu
y de acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y la existencia de recursos para tal propodsito po
adicionarse nuevos cargos privilegiando el mérito y la paridad de género siempre que no exist:
funcionario de la planta que pueda desempefniar la labor.

La creacion de nuevos cargos siempre sera la ultima opcion.

ARTICULO 70. DEFENSORIA PUBLICA DISCIPLINARIA. <Articulo corregido por el articulo 20 de
Decreto 1656 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La Defensoria del Pueblo por medio del Sisi
Nacional de Defensoria Publica prestara el servicio de defensoria gratuita con un abogado que asist
representara al disciplinable en la actuaciéon disciplinaria, cuando sus condiciones econémicas o sociale
lo requieran, en los términos sefialados en las leyes 24 de 1992 y la Ley 941 de 2005, o las que
reformen. Esta figura también podra ser empleada cuando se adelante un proceso disciplinario cc
persona ausente y sin apoderado.

Notas de Vigencia

- Articulo corregido por el articulo 2 del Decreto 1656 de 2021, 'por el cual se corrigen unos yerros en
Ley 2094 de 2021 “por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan ot
disposiciones™, publicado en el Diario Oficial No. 51.880 de 6 de diciembre de 2021.

Notas del Editor
* La referencia a la Ley 41 de 2005 en el texto original debe entenderse a la Ley 941 de 2005
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 2094 de 2021:

ARTICULO 70. La Defensoria del Pueblo por medio del Sistema Nacional de Defensoria Publica prest:
el servicio de defensoria gratuita con un abogado que asistira y representard al disciplinable en
actuacion disciplinaria, cuando sus condiciones econdémicas o sociales asi lo requieran, en los térmir
seflalados en las leyes 24 de 1992 y la Ley 041 <sic>* de 2005, o las que las reformen. Esta figt
también podra ser empleada cuando se adelante un proceso disciplinario contra persona ausente y :
apoderado.

ARTICULO 71. <Ver correcciones a este articulo directamente en la Ley 1952 de 2019> Modificase €
articulo 263 de la Ley 1952 de 2019; el cual quedard asi:

Articulo 263. Articulo transitorio. A la entrada en vigencia de esta ley, los procesos en los cuales se
surtido la notificacién del pliego de cargos o instalado la audiencia del proceso verbal, continuara
tramite hasta finalizar bajo el procedimiento de la Ley 734 de 2002. En los demas eventos se aplica
procedimiento previsto en esta ley.

PARAGRAFO. La designacion de la primera sala disciplinaria de juzgamiento a que alude el paragrafo :



articulo 15 <sic*> de esta ley, debera ser integrada de forma tal que, a su entrada en vigencia, as
inmediatamente sus competencias. El periodo de esta primera sala se extendera- hasta el 17 de marz
2025, sin perjuicio de su eventual prérroga.

Notas del Editor

* En criterio del editor, la remisién al '‘paragrafo 2 del articulo 15' hacia referencia al articulado «
proyecto de ley, en el articulado final, tal referencia debe entenderse al paragrafo 1 del articulo 16
la Ley 2094 de 2021, que modifica el articulo 101 de la Ley 1952 de 2019, y el articulo 17.

ARTICULO 72. SENTIDO DE ALGUNAS EXPRESIONES DE LA LEY 1952 DE 2019. Cuando en la Le’
1952 de 2019 se emplee la expresion “auto de citacion a audiencia y formulacién de cargos”,
entenderse “pliego de cargos”. La expresion “o el que haga sus veces” que acompafia a la nominacion ¢
Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, se enten
eliminada. Toda mencidon de la Carta Politica o de la Constitucion Nacional se entenderd referida
Constitucion Politica. En materia de notificaciones, en donde se dice “a la entrega de la oficina de col
debe entenderse “a la entrega de la comunicacién en la dltima direccidon registrada”. Cuando se refie
“defensor de oficio”, entiéndase “defensor publico o estudiante de consultorio juridico de univers
legalmente reconocida”. La referencia a los jueces de paz que se emplea en los articulos 257, 258 y 25
la Ley 1952 debe entenderse eliminadas. Las referencias a los funcionarios de la Rama Judicial en lo
hace a la competencia de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionale
Disciplina Judicial, debe entenderse extendida a los empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia Gel
de la Nacion.

ARTICULO 73. Modificase el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 265. Vigencia y derogatoria. Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas ¢
Ley 1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después d
promulgacién. Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002, con sus reformas.

Derdguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y derdguese la referencia a las palabras “y la cons
que esta prevista en el numeral 1 del articulo 59 de la ley 1123 de 2007.

Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las norma relacionadas con la Comision de Etice
Congreso conservaran su vigencia.

PARAGRAFO lo. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> <Ver Notas del Editor> El articulo 1o de la pres
Ley, relativo a las funciones jurisdictiomnates entrara a regir a partir de su promulgacion.

Notas del Editor

- La referencia al 'articulo 1o de la presente ley' debe entenderse de la Ley 2094 de 2021 o al artict
20 de la Ley 1952 de 2019. La promulgacién de esta ley fue con la publicacién en el Diario Oficial del
de junio de 2021.

Tener en cuenta que el articulo 74 de esta ley dispone: 'El reconocimiento y ejercicio de las funcior
jurisdiccionales que se le atribuyen a la Procuraduria General de la Nacién en esta ley, comenzarar
regir al dia siguiente de su promulgacion’.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Expresion “jurisdiccionales” declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
030-23 de 16 de febrero de 2023, Magistrados Ponentes Drs. Juan Carlos Cortés Gonzalez y Jc
Fernando Reyes Cuartas.

Destaca el editor:

«[A]l prosperar el cargo por violacion del articulo 116 de la Constitucion, se procedera a declal
inexequibles las expresiones jurisdiccionales y jurisdiccional, contenidas en los articulos 1, 54, 73 y
de la Ley 2094 de 2021.

«Como consecuencia de lo anterior, la PGN conservard, para todos los efectos, la potestad disciplina
en los términos en que le fue atribuida por mandato constitucional, esto es, como una funci
originariamente administrativa, segun se explicé en acapites previos. En ese orden de ideas, de acuer
con los articulos 118 y 277.6 de la Constitucion Politica, a este organismo auténomo e independiente
compete “[e]jercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publici
inclusive las de eleccibn popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley”.

«Como quiera que el desemperfio de esta funcidon es una tipica manifestacion del derecho sancionato
estatal, esta Corte procedera a declarar la exequibilidad condicionada de los articulos 13, 16 y 17 de
Ley 2094 de 2021, en el entendido de que las funciones disciplinarias que ejerce la PGN son
naturaleza administrativa y no jurisdiccional. Sin embargo, [...] la imposicién definitiva de las sancior
de destitucion, suspension e inhabilidad a servidores de eleccidon popular correspondera al juez de
contencioso administrativo, después de agotarse el procedimiento de naturaleza administrativa a car
de la PGN.»

PARAGRAFO 20. El articulo 7o de la presente ley entrara a regir treinta meses (30) después d
promulgacion. Mientras tanto, mantendra su vigencia el articulo 30 de la ley 734 de 2002, modificado p
articulo 132 de la ley 1474 de 2011.

Notas del Editor

- La referencia al 'articulo 70 de la presente ley' debe entenderse de la Ley 2094 de 2021 o al artict
33 de la Ley 1952 de 2019. La promulgacion de esta ley fue con la publicacion en el Diario Oficial del
de junio de 2021.

ARTICULO 74. RECONOCIMIENTO Y EJERCICIO DE FUNCIONES JURISDICCIONALES. <Aparte
tachados INEXEQUIBLES=> El reconocimiento y ejercicio de las funciones jurisdicciomales que se le atribi
a la Procuraduria General de la Naciéon en esta ley, comenzaran a regir al dia siguiente de su promulgaci

En todos los procesos en los cuales se investiguen servidores de elecciéon popular se adoptaran las mec
internas para garantizar que el funcionario que formule el pliego de cargos no sea el mismo que profie
fallo, mientras entra en vigencia esta ley.

Los expedientes disciplinarios contra servidores publicos de eleccion popular que, a la entrada en vige
de esta ley, estén en curso en las personerias municipales seran enviados inmediatamente a la Procurat
General de la Nacion.

A la Procuraduria General de la Nacién le compete en forma privativa conocer de los procesos disciplin
contra sus servidores.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Expresiones “jurisdiccionales” declaradas INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Senten:
C-030-23 de 16 de febrero de 2023, Magistrados Ponentes Drs. Juan Carlos Cortés Gonzalez y Jc
Fernando Reyes Cuartas.

Destaca el editor:

«[A]l prosperar el cargo por violacion del articulo 116 de la Constitucion, se procedera a declal
inexequibles las expresiones jurisdiccionales y jurisdiccional, contenidas en los articulos 1, 54, 73 y
de la Ley 2094 de 2021.

«Como consecuencia de lo anterior, la PGN conservard, para todos los efectos, la potestad disciplina
en los términos en que le fue atribuida por mandato constitucional, esto es, como una funci
originariamente administrativa, segun se explicé en acapites previos. En ese orden de ideas, de acuer
con los articulos 118 y 277.6 de la Constitucion Politica, a este organismo auténomo e independiente
compete “[e]jercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publici
inclusive las de eleccibn popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley”.

«Como quiera que el desemperfio de esta funcidon es una tipica manifestacion del derecho sancionato
estatal, esta Corte procedera a declarar la exequibilidad condicionada de los articulos 13, 16 y 17 de
Ley 2094 de 2021, en el entendido de que las funciones disciplinarias que ejerce la PGN son
naturaleza administrativa y no jurisdiccional. Sin embargo, [...] la imposicién definitiva de las sancior
de destitucion, suspension e inhabilidad a servidores de eleccidon popular correspondera al juez de
contencioso administrativo, después de agotarse el procedimiento de naturaleza administrativa a car
de la PGN.»

ARTICULO 75. Prorrogar por seis (6) meses el plazo de formulacion del Plan Decena del Ministeri
Publico contenido en el articulo 139 de la Ley 1955 de 2019, contados a partir de la promulgacion
presente ley.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Arturo Char Chaljub.

El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
German Alcides Blanco Alvarez.

El Secretario General de la Honorable Camara de representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 29 de junio de 2021.

IVAN DUQUE MARQUEZ



El Ministro del Interior,

Daniel Andrés Palacios Martinez.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

José Manuel Restrepo Abondano.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Wilson Ruiz Orejuela

La Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

Nerio José Alvis Barranco

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior

n.d.
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