LEY 2039 DE 2020

(ulio 27)

Diario Oficial No. 51.388 de 27 de julio de 2020
PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

Por medio de la cual se dictan normas para promover la insercion laboral y productiva de los
jévenes, y se dictan otras disposiciones.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Ley 2221 de 2022, 'por medio de la cual se crea el servicio social PDET y
se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 52.081 de 30 de junio de
2022.

- Modificada por la Ley 2119 de 2021, 'por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en la educacion basica secundaria,
educacion media y educacion superior y se dictan otras disposiciones en materia de insercion
laboral para jovenes', publicada en el Diario Oficial No. 51.751 de 30 de julio de 2021.

- Modificada por la Ley 2113 de 2021, 'por medio del cual se regula el funcionamiento de los
consultorios juridicos de las instituciones de educacién superior', publicada en el Diario
Oficial No. 51.750 de 29 de julio de 2021.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover la insercion laboral y
productiva de los jovenes y dictar disposiciones que aseguren su implementacion, en
concordancia con el articulo 45 de la Constitucion Politica y los convenios internacionales
firmados por Colombia que dan plena garantia a los derechos de los jovenes.

[]
ARTICULO 20. EQUIVALENCIA DE EXPERIENCIAS. <Articulo modificado por el

articulo 16 de la Ley 2113 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>

<Inciso modificado por el articulo 9 de la Ley 2221 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacién
superior de pregrado y posgrado, educacion técnica, tecnologica, universitaria, educacion para el
trabajo y desarrollo humano, formacion profesional integral del SENA, escuelas normales
superiores, asi como toda la oferta de formacidn por competencias, a partir de la presente ley, las
pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos
laborales, contratos de prestacion de servicios, la prestacion del Servicio Social PDET y la
participacion en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente,
seran acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se
relacione directamente con el programa académico cursado.
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- Inciso modificado por el articulo 9 de la Ley 2221 de 2022, 'por medio de la cual se crea el
servicio social PDET y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
52.081 de 30 de junio de 2022.

Paragrafo adicionado al final de este articulo.
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 2113 de 2021:

<INCISO> Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes
de educacion superior de pregrado y posgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria,
educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacion profesional integral del SENA,
escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacion por competencias, a partir
de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios Juridicos,
monitorias, contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y la participacion en
grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, seran
acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se relacione
directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la respectiva
certificacion sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién al igual que las entidades
publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SNCTel, en
el caso de la investigacion aplicada de la formacion profesional integral del SENA, la
certificacion ser& emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en un término no superior a doce (12)
meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, a fin de establecer una tabla de
equivalencias que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencién del titulo de
pregrado en experiencia profesional valida. En todo caso, el valor asignado a la experiencia
previa serd menor a aquella experiencia posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso
del sector de la Funcion Publica, las equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto
nimero 1083 de 2015, o el que haga sus veces.

PARAGRAFO 1o. La experiencia previa solo sera valida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de
aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

PARAGRAFO 20. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia
previa a la obtencidn del titulo profesional. En la valoracion de la experiencia profesional
requerida para un empleo publico, se tendra en cuenta como experiencia previa para los fines de
la presente ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma area del
conocimiento del empleo publico.

PARAGRAFO 3o. En el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara un esquema de expediente digital laboral que
facilite a los trabajadores en general pero especialmente a los trabajadores Jévenes en particular,
la movilidad en los empleos, de tal forma que contenga, entre otras, las certificaciones digitales



académicas y laborales de que trata este articulo. Este expediente hara parte de los sistemas de
informacion del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec)
creado por Ley 1636 de 2013y deberd cumplir las garantias en calidad informatica contenidas en
la Ley 527 de 1999.

PARAGRAFO 4o. Para el caso del servicio en consultorios Juridicos, la experiencia maxima que
se podra establecer en la tabla de equivalencias sera de seis (6) meses.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Ley 2119 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> La experiencia laboral a la cual hace referencia el inciso primero del presente
articulo podré extenderse a menores de edad, siempre y cuando exista consentimiento por parte
de sus padres o representantes, de conformidad con la legislacion civil y, en concordancia, con la
Ley 1098 de 2006, el régimen laboral y demaés disposiciones vigentes, o las que la modifiquen.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Ley 2119 de 2021, 'por medio de la cual se
establecen medidas para fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en la educacion
basica secundaria, educacion media y educacion superior y se dictan otras disposiciones en
materia de insercion laboral para jovenes', publicada en el Diario Oficial No. 51.751 de 30 de
julio de 2021.

PARAGRAFO. <Paréagrafo adicionado por el articulo 4 de la Ley 2119 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> Sin distincion de edad, quienes cuenten con doble titulacidén en programas de
pregrado en educacién superior, podran convalidar la experiencia profesional obtenida en
ejercicio de tales profesiones, siempre y cuando pertenezcan a la misma area del conocimiento.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 4 de la Ley 2119 de 2021, 'por medio de la cual se
establecen medidas para fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en la educacion
bésica secundaria, educacién media y educacion superior y se dictan otras disposiciones en
materia de insercion laboral para jovenes', publicada en el Diario Oficial No. 51.751 de 30 de
julio de 2021.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 9 de la Ley 2221 de 2022. El nuevo texto
es el siguiente:> Las entidades publicas, privadas y sin &nimo de lucro deberan expedir un
certificado en el que conste que el estudiante finalizo6 el Servicio Social PDET, especificando el
tiempo prestado y las funciones realizadas.

Notas de Vigencia

- Paréagrafo adicionado por el articulo 9 de la Ley 2221 de 2022, 'por medio de la cual se crea
el servicio social PDET y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No.
52.081 de 30 de junio de 2022.
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- Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 2113 de 2021, ‘por medio del cual se regula
el funcionamiento de los consultorios juridicos de las instituciones de educacion superior’,
publicada en el Diario Oficial No. 51.750 de 29 de julio de 2021.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 2039 de 2020:

ARTICULO 2. Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los
estudiantes de educacion superior de pregrado y posgrado, educacién técnica, tecnoldgica,
universitaria, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional integral
del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacion por
competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, monitorias,
contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y la participacion en grupos de
investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, seran acreditables como
experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con
el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la respectiva
certificacion sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién al igual que las entidades
publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién,
SNCTel, en el caso de la investigacion aplicada de la formacion profesional integral del
SENA, la certificacion serd emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en un término no superior a doce
(12) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley, a fin de establecer una tabla
de equivalencias que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencion del titulo
de pregrado en experiencia profesional valida. En todo caso, el valor asignado a la
experiencia previa sera menor a aquella experiencia posterior a la obtencién del respectivo
titulo. En el caso del sector de la Funcion Publica, las equivalencias deberan estar articuladas
con el Decreto 1083 de 2015, o el que haga sus veces.

PARAGRAFO 1o. La experiencia previa solo sera valida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de
aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

PARAGRAFO 20. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia
previa a la obtencidn del titulo profesional. En la valoracion de la experiencia profesional
requerida para un empleo publico, se tendra en cuenta como experiencia previa para los fines de
la presente ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma area del
conocimiento del empleo publico.

PARAGRAFO 3o. En el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara un esquema de expediente digital laboral que
facilite a los trabajadores en general, pero especialmente a los trabajadores jovenes en particular,
la movilidad en los empleos, de tal forma que contenga, entre otras, las certificaciones digitales
académicas y laborales de que trata este articulo. Este expediente hara parte de los sistemas de
informacién del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccidn al Cesante (Fosfec)
creado por la Ley 1636 de 2013 y debera cumplir las garantias en calidad informatica contenidas



enlaLey 527 de 1999.

[]
ARTICULO 30. INCENTIVOS A LOS JOVENES PRODUCTORES AGROPECUARIOS,

PESQUEROS Y AFRODESCENDIENTES. Como minimo el 10% de todos los incentivos y
apoyos directos que se establezcan por parte del Ministerio de Agricultura o de la Comision
Nacional Agropecuaria, se entregaran a los proyectos desarrollados y que vayan a ser ejecutados
por jévenes emprendedores productores agropecuarios, pesqueros y afrodescendientes, entre los
postulantes a los programas que se formulen o de los proyectos que se disefien.

PARAGRAFO. En un plazo no mayor a seis (6) meses de entrada en vigencia de la presente ley,
el Gobierno nacional reglamentara lo estipulado en el presente articulo, con el fin de asegurar
que estos incentivos y apoyos directos sean asignados de manera equitativa a todos los
departamentos del pais. La reglamentacion deberd observar criterios de diferenciacion a favor de
grupos vulnerables como los jovenes victimas del conflicto, las jovenes mujeres cabeza de hogar
y los jovenes en condicion de discapacidad.

[]
ARTICULO 40. LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE UN OBSERVATORIO

NACIONAL DE JUVENTUD. La Direccion del Sistema Nacional de Juventud “Colombia
Joven”, o quien haga sus veces, de acuerdo con la Ley 1622 de 2013 y sus decretos
reglamentarios, articulara el Sistema Nacional de Informacion en Juventud y Adolescencia de
Colombia - JUACO con el Sistema Estadistico Nacional de que trata el articulo 155 de la Ley
1955 de 2019, con el principal objetivo de unificar y consolidar las diferentes estadisticas sobre
jévenes en Colombia, las cuales serviran de insumo para la formulacion de politicas pablicas en
la materia, ademas de asegurar la implementacion de la presente ley.

El Sistema Nacional de Informacion en Juventud y Adolescencia de Colombia - JUACO debera
seguir los siguientes parametros:

1. Monitorear la asignacion de recursos dirigidos a la atencion de la poblacion joven definida en
la Ley 1622 de 2013, a nivel nacional, departamental, municipal, por programas y subprogramas.
Los resultados y tendencias de impacto alcanzados seran divulgados semestralmente y serviran
de base para la evaluacion de impacto de gestion de resultados de todos los actores del sistema.

2. Disefiar metodologias de investigacion e indicadores para realizar seguimiento a las politicas
publicas de juventud y formular recomendaciones sobre la materia.

3. Propiciar la investigacion académica sobre las dindmicas econémicas, sociales, politicas y
culturales de la juventud colombiana.

4. Propiciar el dialogo entre el Estado, el sector privado, la academia y la sociedad civil acerca de
las dinamicas econdmicas, sociales, politicas culturales de la juventud colombiana y las politicas
publicas sobre la materia.

5. Rendir un informe cada afio a las Comisiones VI1y VII de Senado y Camara.

6. Disefiar estrategias y lineamientos encaminadas a plantear recomendaciones de politica
publica para jovenes de zonas apartadas del pais con énfasis en jovenes campesinos,
afrodescendientes y demas zonas vulnerables.

PARAGRAFO 1o. La informacion que repose en el Sistema Nacional de Informacion en



Juventud y Adolescencia de Colombia - JUACO debera ser de caracter oficial, pablica y
producida a partir de los estandares de calidad definidos por el DANE, de conformidad con el
articulo 155 de la Ley 1955 de 20109.

PARAGRAFO 20. Durante la Semana Nacional de las Juventudes, se deber4 realizar una
audiencia publica en los distintos niveles territoriales ante las corporaciones publicas respectivas,
en la que se informara el debido cumplimiento de esta Ley y se socializaran los datos del
Observatorio Nacional de Juventud del que trata el presente articulo. Esta audiencia se realizara
en presencia del Consejo de Juventudes respectivo.

ARTICULO 50. VIGENCIA. Esta Ley rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario =
Oficial.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Alberto Cuenca Chaux.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 27 de julio de 2020.

IVAN DUQUE MARQUEZ

La Ministra del Interior,

Alicia Victoria Arango Olmos.

El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,

Rodolfo Zea Navarro.

El Ministro del Trabajo,

Angel Custodio Cabrera Béez.

La Ministra de Educacion Nacional,

Maria Victoria Angulo Gonzélez.

La Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,



Mabel Gisela Torres Torres.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
Diego Andrés Molano Aponte.

El Director del Departamento Nacional de Estadistica,

Juan Daniel Oviedo Arango.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Fernando Antonio Grillo Rubiano.

La Directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

Susana Correa Borrero.
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