LEY 489 DE 1998
(diciembre 29)
Diario Oficial No. 43.464, de 30 de diciembre de 1998.

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacione
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas el
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-20
“Todos por un nuevo pais', publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

- Modificado por el Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero
2012, 'Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramit
innecesarios existentes en la Administracion Publica'.

- Modificada por la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 20:
'Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacior
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica’.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO 1.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO l1o. OBJETO. La presente ley regula el ejercicio de la funcién administrativa, determir
estructura y define los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la Administre
Publica.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a todos los organismos
entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administraciéon Publica y a los servidores put
que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funci
administrativas, prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinen
los particulares cuando cumplan funciones administrativas.

PARAGRAFO. Las reglas relativas a los principios propios de la funcién administrativa, sobre delegaci
desconcentracion, caracteristicas y régimen de las entidades descentralizadas, racionalize
administrativa, desarrollo administrativo, participacion y control interno de la Administracion Pudblic
aplicaran, en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propi
acuerdo con la Constitucion Politica.

CAPITULO 1.

PRINCIPIOS Y FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcibn administrativa s
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igual




moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabi
y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publico:
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los érganc
control y el Departamento Nacional de Planeaciéon, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 ¢
Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzg
legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucion
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particul

ARTICULO 4o0. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion administrativa de
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad col
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercici
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

CAPITULO I11.

MODALIDADES DE LA ACCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades administrativo
deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmed
respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerda
reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacién, concurren:
subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser observados e
sefialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y €
ejercicio de las funciones de los servidores publicos.

ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacion »
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respec

funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funci
y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organism
entidades titulares.

PARAGRAFO. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el articulo 1
esta ley y en cumplimiento del inciso 20. del articulo 209 de la c.p. se procurara de manera prioritarie
desarrollo a este principio de la coordinacién entre las autoridades administrativas y entre los organis
del respectivo sector.

ARTICULO 70. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> En €
ejercicio_de las facultades gue—se teotorgarr por mmedio de _esta ley y en general en el desarro
reglamentacion de la misma el gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los princ
constitucionales y legales sobre la descentralizacion administrativa y la autonomia de las entid
territoriales. En consecuencia procurard desarrollar disposiciones y normas que profundicen e

distribucién de competencias entre los diversos niveles de la administracién siguiendo en lo posib
criterio de que la prestacidon de los servicios corresponda a los municipios, el control sobre dicha preste
a los departamentos v la definicion de planes, politicas y estrategias a la Nacién. Igualmente al interic
las entidades nacionales descentralizadas el gobierno velard porque se establezcan disposicione:




delegacion y desconcentracion de funciones, de modo tal que sin perjuicio del necesario co
administrativo los funcionarios regionales de tales entidades posean y ejerzan efectivas facultade:
ejecucion presupuestal, ordenacién del gasto, contratacién y nominacién, asi como de formulacion de
anteproyectos de presupuesto anual de la respectiva entidad para la regidon sobre la cual ejercen su func

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, excepto el aparte tachado declara
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 19¢
Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia, que
transcriben a continuacion:

'Ahora bien, juzga la Corte que no le asiste razén al demandante pues, el texto mismo de la norma
claro en indicar que el gobierno, al ejercer las facultades que le confiere la Ley 489 y al darle concreci
a sus principios generales, atenderda y observara los principios constitucionales y legales sobre
descentralizacion administrativa y la autonomia de las entidades territoriales.

El efecto: reparese en que, por el contrario, en el encabezamiento del articulo 7°. que paraddjicamer
se demanda, el Legislador hizo de manera explicita especial énfasis en el deber para el Ejecutivo, de
‘especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios constitucionales y legal
sobre la descentralizacion administrativa y la autonomia de las entidades territoriales’
modo que emplee las facultades de reforma a la administracion del Estado Colombiano, pe
profundizar y avanzar el proceso de descentralizaciéon en todos sus 6rdenes y niveles.

En este orden de ideas, las opciones que el Legislador plasma como pautas que el Ejecutivo debe seg
para profundizar el proceso de descentralizacion, son expresion y no negacion de la misma.

No se olvide, a este respecto, que por mandato de la propia Carta, segun lo preceptuado en su artici
288, al Legislador le corresponde establecer los términos en que 'las competencias atribuidas a
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencie
subsidiariedad.’

De otra parte, esta Corte tampoco encuentra razdn que hiciese plausible la lectura que de los apart
demandados hace el actor, pues no encuentra como puedan ellos interpretarse en el sentido de u
autorizacion dada por el Legislador al Ejecutivo para que a partir de su criterio subjetivo, se definan
derroteros y los contenidos concretos de la politica de descentralizaciéon que es lo que, al parec
entiende el demandante.

Por el contrario, lo que los apartes tachados de inconstitucionales hacen es connotar que el avance en
proceso de descentralizacion debe atender la realidad de los municipios, su nivel de desarrollo y

modernizacion, su capacidad de gestidn institucional y, a partir de estas especificidades, propender
logros y ejecutorias que efectivamente puedan obtenerse con el proceso de descentralizacion, todo
cual se acompasa con lo preceptuado por la propia Carta Politica, cuyo articulo 368 anticipa que

caracteristicas técnicas y econdmicas asi como las conveniencias generales son las variables a tener
cuenta para determinar cuando un municipio esta en condiciones de prestar directamente un servi
publico domiciliario.

Por ello, en sentir de esta Corporacion, antes que violar el articulo 368 de la Carta, los supuest
cuestionados, le dan cabal desarrollo a este precepto pues, nétese que en esta disposicidon constituciol
que, paradédjicamente, el actor estima conculcada, el Constituyente visualiza al municipio como er
responsable de la prestacion de los servicios, y a los departamentos como instancias de apoyc
coordinacion.

Por lo expuesto, esta Corporacion encuentra ajustada la primera parte del articulo 7°. bajo examen



lo dispuesto en materia de descentralizacion por los articulos 1°., 209, 210, 288 y 368 de la Carta, sa
la expresion 'que se le otorgan por medio' que se declarara inexequible para mayor precision del alcar
de la ley acusada...’

Concordancias

Decreto 1052 de 2006

ARTICULO 80. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. La desconcentracion es la radicacion d
competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o ent
administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacién e instruccibn que corresp:
ejercer a los jefes superiores de la Administracion, la cual no implica delegacion y podra hacerse
territorio y por funciones.

PARAGRAFO. En el acto correspondiente se determinaran los medios necesarios para su adec
cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion administrativa solo s
susceptibles del recurso de reposiciéon en los términos establecidos en las normas pertinentes.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 20. del paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-7z
00 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en [
Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transfe
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementaria

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directore
departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion y decisio
los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos dt
niveles directivo vy asesor vinculados al organismo _correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo
principios de la funcidn administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y ¢
presente ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:
- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-561-99 de¢

de agosto de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a_
asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y er
condiciones que prevean los estatutos respectivos.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-00
21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-561-99 de 4 de ago:
de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 209; Art. 211
Decreto Ley 19 de 2012; Art. 14
Resoluciéon ICFES 415 de 2023
ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de delegacion, que siempre ser.

escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atenci
decision se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y
representantes legales de entidades descentralizadas deberan informarse en todo momento sobr
desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones generales sobre el ejercici
las funciones delegadas.

ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR. Sin perjuicio de lo que sobre €
particular establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacién:

1. La expedicidon de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados p
ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptible:
delegacion.

Concordancias

Ley 99 de 1993; Art. 26 Num. 3

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos por la
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion p
autoridad o_entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegat
sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la auto
delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos pc
delegatario, con sujecién a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacién, el acto de la firma expresamente delegade
exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Mediante Sentencia C-372-02 de 15 de mayo de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Coérdoba Trivii
la Corte Constitucional declar6 estese a lo resuelto en la Sentencia C-727-00

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-
del 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Concordancias

Ley 1150 de 2007; Art. 21
Ley 678 de 2001; Art. 20., Paragrafo 4o.

Ley 472 de 1998; Art. 40 Inc. 20.

ARTICULO 13. DELEGACION DEL EJERCICIO DE FUNCIONES PRESIDENCIALES. <Articul
modificado por el articulo 45 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio ¢
previsto en la Ley 142 de 1994 y en otras disposiciones especiales, el Presidente de la Republica p
delegar en los ministros, directores de departamento administrativo, representantes legales de entid
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado el ejercicio de
funciones a que se refieren el articulo 129 y los numerales 13, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27 y 2¢
articulo 189 de la Constitucion Politica.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 45 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48.3
de 10 de enero de 2012.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-561-
de 4 de agosto de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 13. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 142 de 1994 y en otras disposiciones especiales,
Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamento administrati
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes
agencias del Estado el ejercicio de las funciones a que se refieren los numerales 13, 20, 21, 22, 23, :
26, 27 y 28 del articulo 189 de la Constituciéon Politica.

ARTICULO 14. DELEGACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENT
EXEQUIBLE> La delegacion de las funciones de los organismos y entidades administrativos del o
nacional efectuada en favor de entidades descentralizadas o entidades territoriales debera acompariars
la celebracion de convenios en los que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegar
delegataria. Asi mismo, en el correspondiente convenio podra determinarse el funcionario de la ent
delegataria que tendra a su cargo el ejercicio de las funciones delegadas.

Estos convenios estaran sujetos Unicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios o conti
entre entidades publicas o interadministrativos.

PARAGRAFO. <Paragrafo INEXEQUIBLE>



Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
727-00 del 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, condiciona la Cor
'bajo la condicion de que los convenios a que se refiere el inciso 10. de la norma, tengan carac
temporal, es decir término definido’, e INEXEQUIBLE, el paragrafo del articulo.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 489 de 1998:

PARAGRAFO. Cuando la delegacion de funciones o servicios por parte de una entidad nacional recaiga
entidades territoriales, ella procedera sin requisitos adicionales, si tales funciones o servicios s
complementarios a las competencias ya atribuidas a las mismas en las disposiciones legales. Si por
contrario, se trata de asumir funciones y servicios que no sean de su competencia, deberan preverse
recursos que fueren necesarios para el ejercicio de la funcién delegada.

CAPITULO IV.

SISTEMA DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 15. DEFINICION DEL SISTEMA. <Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el incis
final del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicion del Decreto 1499 de 2017>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 20:
con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, 'por medio del cual se modifica el Decreto niUmero 1083
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema

Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.3
de 11 de septiembre de 2017, segun lo dispuesto en el articulo 5.

- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrc
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 201t

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gestil
los Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién debera articularse con los Sistemas Nacional
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecera el modelo que desarrolle la integracior
articulacién de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicaciéon el nuevo Modelo de Gestion, los articulos 15 al 23 de la L
489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia.'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede deducirse
lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342, y por la Ley 152 de 1¢
en los articulos 13, 14 y 25.



Concordancias

Decreto 2482 de 2012; Art. 30.

Decreto 2623 de 2009; Art. 20.
Legislacidon Anterior

Texto original de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 15. El Sistema de Desarrollo Administrativo es un conjunto de politicas, estrategi
metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administrativo y organizacional para la gestion
manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos, y financieros de las entidades de
Administracidon Publica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio institucion
de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Las normas del presente Capitulo seran aplicables, en lo pertinente, a las entidac
auténomas vy territoriales y a las sujetas a regimenes especiales en virtud de mandato constitucional.

ARTICULO 16. FUNDAMENTOS DEL SISTEMA DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO. <Articul
derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, cc
expediciéon del Decreto 1499 de 2017>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 20:
con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, 'por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema

Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.3
de 11 de septiembre de 2017, segun lo dispuesto en el articulo 5.

- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrc
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 201t

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gestil
los Sistemas de Gestién de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién debera articularse con los Sistemas Nacional
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecera el modelo que desarrolle la integracior
articulacién de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestion, los articulos 15 al 23 de la L
489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia.'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segin puede deducirse
lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342, y por la Ley 152 de 1¢
en los articulos 13, 14 y 25.

Legislaciéon Anterior



Texto original de la Ley 489 de 1998:
ARTICULO 16. El Sistema de Desarrollo Administrativo, esta fundamentado:

a) En las politicas de desarrollo administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de
Funciéon Publica, adoptadas por el Gobierno Nacional y articuladas con los organismos y entidades de
Administracién Publica;

b) En el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion formulado por el Departamento Administrativo de
Funcion Publica en coordinacion con la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP.

ARTICULO 17. POLITICAS DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO. <Articulo derogado de acuerdo .
lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicion del Decreto ;
de 2017>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 20:
con la expediciéon del Decreto 1499 de 2017, '‘por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Pablica, en lo relacionado con el Sistema

Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.3
de 11 de septiembre de 2017, segun lo dispuesto en el articulo 5.

- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrc
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 201t

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gesti
los Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera articularse con los Sistemas Nacional
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia y establecerd el modelo que desarrolle la integracior
articulacion de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicacién el nuevo Modelo de Gestién, los articulos 15 al 23 de la L
489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia.'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede deducirse
lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341 y 342, y por la Ley 152 de 1¢
en los articulos 13, 14 y 25.

- Paragrafo modificado por el articulo 233 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario Oficial M
48.308 de 10 de enero de 2012.

Concordancias
Ley 1009 de 2006
Decreto 2482 de 2012; Art. 30. ; Art. 60.

Legislacién Anterior



Texto original de la Ley 489 de 1998, modificado parcialmente por el Decreto 19 de 2012:

ARTICULO 17. Las politicas de desarrollo administrativo formuladas por el Departamento Administrati
de la Funcién Pdblica y adoptadas por el Gobierno Nacional tendran en cuenta, entre otros,
siguientes aspectos:

1. Diagnésticos institucionales.
2. Racionalizaciéon de tramites, métodos y procedimientos de trabajo.

3. Ajustes a la organizacion interna de las entidades, relacionadas con la distribucion de competenc
de las dependencias o con la supresion, fusion o creacion de unidades administrativas fundamentac
en la simplificacion de los procedimientos identificados y en la racionalizacion del trabajo.

4. Programas de mejoramiento continuo de las entidades en las areas de gestion, en particular en las
recursos humanos, financieros, materiales, fisicos y tecnolégicos, asi como el desempefio de
funciones de planeacion, organizacién, direccién y control.

5. Adaptacion de nuevos enfoques para mejorar la calidad de los bienes y servicios prestad:
metodologias para medir la productividad del trabajo e indicadores de eficiencia y eficacia.

6. Estrategias orientadas a garantizar el caracter operativo de la descentralizaciéon administrativa,
participacion ciudadana y la coordinacion con el nivel territorial.

7. ldentificacion de actividades obsoletas y de funciones que estén en colision con otros organismos
entidades, que hubieren sido asignadas al nivel territorial, o que no correspondan al objeto legalmer
establecido de las entidades.

8. Estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de informacion propios de la gestién publica para
toma de decisiones.

9. Evaluacion del clima organizacional, de la calidad del proceso de toma de decisiones y de
estimulos e incentivos a los funcionarios o grupos de trabajo.

10. Identificacion de los apoyos administrativos orientados a mejorar la atencién a los usuarios y a
resolucién efectiva y oportuna de sus quejas y reclamos.

11. Disefio de mecanismos, procedimientos y soportes administrativos orientados a fortalecer
participacion ciudadana en general y de la poblacién usuaria en el proceso de toma de decisiones, en
fiscalizacion y el 6ptimo funcionamiento de los servicios.

PARAGRAFO 1o0. <Paragrafo modificado por el articulo 233 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es
siguiente:> Los Comités Sectoriales de desarrollo administrativo de conformidad con el articulo 19 de
presente Ley, tendran la obligatoriedad de formular el plan respectivo, el cual hara parte de los plan
de accion sectoriales e institucionales y sera publicado a mas tardar el 31 de enero de cada afio en
respectivas paginas web, tal como lo establece el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO 2o0. Los organismos y entidades de la Administracion Publica concurrirdn obligatoriamer
al Departamento Administrativo de Funcion Publica en la formulaciéon de las politicas de desarrc
administrativo y en su debida aplicaciéon, de conformidad con las metodologias que éste establezca.

Texto original de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 17. Las politicas de desarrollo administrativo formuladas por el Departamento Administrati
de la Funciéon Puadblica y adoptadas por el Gobierno Nacional tendran en cuenta, entre otros,
siguientes aspectos:



1. Diagnosticos institucionales.
2. Racionalizacion de tramites, métodos y procedimientos de trabajo.

3. Ajustes a la organizacion interna de las entidades, relacionadas con la distribucion de competenc
de las dependencias o con la supresion, fusion o creacién de unidades administrativas fundamentac
en la simplificacion de los procedimientos identificados y en la racionalizacién del trabajo.

4. Programas de mejoramiento continuo de las entidades en las areas de gestion, en particular en las
recursos humanos, financieros, materiales, fisicos y tecnoldgicos, asi como el desempefio de
funciones de planeacion, organizacion, direccion y control.

5. Adaptacion de nuevos enfoques para mejorar la calidad de los bienes y servicios prestad:
metodologias para medir la productividad del trabajo e indicadores de eficiencia y eficacia.

6. Estrategias orientadas a garantizar el caracter operativo de la descentralizacion administrativa,
participacion ciudadana y la coordinacion con el nivel territorial.

7. ldentificacion de actividades obsoletas y de funciones que estén en colisibn con otros organismos
entidades, que hubieren sido asignadas al nivel territorial, o que no correspondan al objeto legalmer
establecido de las entidades.

8. Estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de informaciéon propios de la gestién publica para
toma de decisiones.

9. Evaluacion del clima organizacional, de la calidad del proceso de toma de decisiones y de
estimulos e incentivos a los funcionarios o grupos de trabajo.

10. Identificacion de los apoyos administrativos orientados a mejorar la atencién a los usuarios y a
resolucién efectiva y oportuna de sus quejas y reclamos.

11. Disefio de mecanismos, procedimientos y soportes administrativos orientados a fortalecer
participacion ciudadana en general y de la poblacién usuaria en el proceso de toma de decisiones, en
fiscalizacion y el 6ptimo funcionamiento de los servicios.

PARAGRAFO 1. Los Comités Sectoriales de desarrollo administrativo de conformidad con el articulo
de la presente ley, tendran la obligatoriedad de presentar el plan respectivo dentro de los primei
sesenta (60) dias de cada afio y su ejecucién estara sujeta a evaluacidon posterior por parte «
Departamento Administrativo de la Funcidon Pudblica y la responsabilidad administrativa en
cumplimiento de dicho plan recaera directamente sobre el titular de la entidad.

PARAGRAFO 20. Los organismos y entidades de la Administracion Publica concurriran obligatoriamer
al Departamento Administrativo de Funcién Publica en la formulacion de las politicas de desarrc
administrativo y en su debida aplicacion, de conformidad con las metodologias que éste establezca.

ARTICULO 18. SUPRESION Y SIMPLIFICACION DE TRAMITES. <Articulo derogado de acuerdo a |
dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicion del Decreto 149
2017>

Notas de Vigencia



- Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 20:
con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, ‘por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema

Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.3
de 11 de septiembre de 2017, segun lo dispuesto en el articulo 5.

- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrc
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 201t

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gesti
los Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera articularse con los Sistemas Nacional
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecerd el modelo que desarrolle la integracior
articulacion de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicaciéon el nuevo Modelo de Gestién, los articulos 15 al 23 de la L
489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia.'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede deducirse
lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342, y por la Ley 152 de 1¢
en los articulos 13, 14 y 25.

Concordancias
Decreto 19 de 2012
Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 18. La supresion y simplificacion de tramites sera objetivo permanente de la Administraci
Publica en desarrollo de los principios de celeridad y economia previstos en la Constitucion Politica y
la presente ley.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica orientara la politica de simplificacién de tramite
Para tal efecto, contara con el apoyo de los comités sectoriales para el desarrollo administrativo y con
cooperacion del sector privado.

Sera prioridad de todos los planes de desarrollo administrativo de que trata la presente ley diagnostic
y proponer la simplificacion de procedimientos, la supresién de tramites innecesarios y la observan
del principio de buena fe en las relaciones entre la Administracion Publica y los ciudadanos o usuarios.

Las autoridades de la Administracion Publica que participen en el trAmite y ejecucién de programas
apoyo y cooperacidon internacional, procuraran prioritariamente la inclusibn de un componente
simplificacion de procedimientos y supresion de tramites.

ARTICULO 19. COMITES SECTORIALES DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO. <Articulo derogad
de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicior




Decreto 1499 de 2017>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 20:
con la expedicién del Decreto 1499 de 2017, '‘por medio del cual se modifica el Decreto niUmero 1083
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Pablica, en lo relacionado con el Sistema

Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.3
de 11 de septiembre de 2017, segun lo dispuesto en el articulo 5.

- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrc
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 201t

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gestit
los Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera articularse con los Sistemas Nacional
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecera el modelo que desarrolle la integracior
articulacion de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestion, los articulos 15 al 23 de la L
489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderéan vigencia.'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede deducirse
lo establecido por la Constituciéon Politica en sus articulos 339, 340, 341 y 342, y por la Ley 152 de 1¢
en los articulos 13, 14 y 25.

Concordancias
Decreto 2482 de 2012
Legislacion Anterior

Texto modificado por el Decreto 19 de 2012:

ARTICULO 19. Los ministros y directores de departamento administrativo conformaran el Com
Sectorial de Desarrollo Administrativo, encargado de hacer seguimiento por lo menos una vez cada ti
(3) meses a la ejecucidon de las politicas de desarrollo administrativo, formuladas dentro del pl
respectivo.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estard presidido por el Ministro o Director ¢
Departamento Administrativo del sector respectivo. Del Comité haran parte los directores, gerentes
presidentes de los organismos y entidades adscritos o vinculados, quienes seran responsables Unic
por el cumplimiento de las funciones a su cargo so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Corresponde al Departamento Administrativo de la Funcion Publica velar por la ejecucion de las politic
de administracion publica y de desarrollo administrativo.

Texto original de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 19. Los ministros y directores de departamento administrativo conformaran el Com
Sectorial de Desarrollo Administrativo, encargado de hacer seguimiento por lo menos una vez cada ti



(3) meses a la ejecucion de las politicas de desarrollo administrativo, formuladas dentro del pl
respectivo.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estard presidido por el Ministro o Director ¢
Departamento Administrativo del sector respectivo. Del Comité haran parte los directores, gerentes
presidentes de los organismos y entidades adscritos o vinculados, quienes seran responsables Unic
por el cumplimiento de las funciones a su cargo so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Corresponde al Departamento Administrativo de la Funcidon Publica velar por la ejecucion de las politic
de administracion publica y de desarrollo administrativo, evaluacion que debera hacerse dentro de
ultimos sesenta dias de cada afio..

ARTICULO 20. SISTEMA DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO TERRITORIAL. <Articulo derogad
de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicior
Decreto 1499 de 2017>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 20:
con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, ‘por medio del cual se modifica el Decreto nUmero 1083
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema

Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.3
de 11 de septiembre de 2017, segun lo dispuesto en el articulo 5.

- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrc
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 201t

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gestil
los Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestidn deberd articularse con los Sistemas Nacional
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecera el modelo que desarrolle la integracior
articulacién de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicaciéon el nuevo Modelo de Gestién, los articulos 15 al 23 de la L
489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia.'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede deducirse
lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342, y por la Ley 152 de 1¢
en los articulos 13, 14 y 25.

Concordancias
Decreto 2482 de 2012; Art. 1

Legislaciéon Anterior



Texto original de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 20. Sin perjuicio de la autonomia de que gozan las entidades territoriales, las asamble
departamentales, los concejos distritales y municipales dispondran la conformacion de los comités
desarrollo administrativo, segun su grado de complejidad administrativa.

Igualmente regularan en forma analoga a lo dispuesto para el nivel nacional, los fundamentos i
Sistema de Desarrollo Administrativo.

ARTICULO 21. DESARROLLO ADMINISTRATIVO DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DE Ly
ADMINISTRACION PUBLICA. <Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del art
133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicion del Decreto 1499 de 2017>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 20:
con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, ‘por medio del cual se modifica el Decreto niUmero 1083
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Pablica, en lo relacionado con el Sistema

Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.3
de 11 de septiembre de 2017, segun lo dispuesto en el articulo 5.

- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrc
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 201t

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gesti
los Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera articularse con los Sistemas Nacional
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentaréd la materia y establecerd el modelo que desarrolle la integracior
articulacion de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicacién el nuevo Modelo de Gestién, los articulos 15 al 23 de la L
489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia.'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede deducirse
lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341 y 342, y por la Ley 152 de 1¢
en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 21. Los organismos y entidades de la Administracion Publica disefiaran su politica
desarrollo administrativo. El Ministerio o Departamento Administrativo correspondiente coordinara
articulara esas politicas a las del respectivo sector.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo hara el seguimiento de la ejecucién de las politicas
desarrollo administrativo.



ARTICULO 22. DIVULGACION. <Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final de
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicion del Decreto 1499 de 2017>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 20:
con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, ‘por medio del cual se modifica el Decreto niUmero 1083
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema

Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.3
de 11 de septiembre de 2017, segun lo dispuesto en el articulo 5.

- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrc
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 201t

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gesti
los Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera articularse con los Sistemas Nacional
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecerad el modelo que desarrolle la integracior
articulacion de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicaciéon el nuevo Modelo de Gestién, los articulos 15 al 23 de la L
489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia.'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede deducirse
lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342, y por la Ley 152 de 1¢
en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 22. Corresponde al Departamento Administrativo de la Funcién Publica elaborar el inforr
anual de ejecucidon y resultados de las politicas de desarrollo administrativo de los organismos
entidades de la Administracion Publica que forman parte del Sistema, para lo cual solicitara a

ministros y directores de departamento administrativo los informes que considere pertinent
Igualmente establecera los medios idéneos para garantizar la consulta de dichos resultados por parte
las personas y organizaciones interesadas y la divulgaciéon amplia de los mismos, sin perjuicio de

mecanismos sectoriales de divulgacion que se establezcan con el objeto de atender los requerimient
de la sociedad civil.

ARTICULO 23. CONVENIOS DE DESEMPENO. <Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en €
inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicién del Decreto 1499 de 2017>

Notas de Vigencia



- Articulo derogado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 133 de la Ley 1753 de 20:
con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, ‘por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema

Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.3
de 11 de septiembre de 2017, segun lo dispuesto en el articulo 5.

- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrc
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 201t

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gesti
los Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera articularse con los Sistemas Nacional
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecerd el modelo que desarrolle la integracior
articulacion de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicaciéon el nuevo Modelo de Gestién, los articulos 15 al 23 de la L
489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia.'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede deducirse
lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342, y por la Ley 152 de 1¢
en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacién Anterior

Texto modificado por el Decreto 19 de 2012:

ARTICULO 23. Los ministerios y departamentos administrativos podran celebrar convenios
desempefio con otros organismos y con sus entidades adscritas o vinculadas.

Texto original de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 23. Los convenios de desempefio de que trata la presente ley, que se pacten entre
ministerios y departamentos administrativos y los organismos y entidades adscritas o vinculadas,
igual que los términos de su ejecucion, deberan ser enviados al Departamento Administrativo de
Funcion Publica una vez se suscriban.

CAPITULO V.

INCENTIVOS A LA GESTION PUBLICA

ARTICULO 24. BANCO DE EXITOS. El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica organizar
el Banco de Exitos de la Administraciéon Pudblica. En él, de conformidad con la reglamentacién que pa
efecto expida el Gobierno Nacional, se registraran, documentaran y divulgaran las experiencias exitosa
desarrollo de la Administracion y se promovera y coordinara la cooperacion entre las entidades exitos
las demas que puedan aprovechar tales experiencias.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica efectuara la seleccion y exclusidon respectiv



recomendara lo pertinente al Presidente de la Republica.
Concordancias

Decreto 1136 de 2022 (DUR 1083; Titulo 2.2.25)
Decreto 2158 de 2018; Art. 1 (DUR 1083; Titulo 2.2.25)

Decreto 648 de 2017; Art. 18 (DUR 1083; Titulo 2.2.25)

ARTICULO 25. PREMIO NACIONAL DE ALTA GERENCIA. Autorizase al Gobierno Nacional para qu
otorgue anualmente el Premio Nacional de Alta Gerencia a la entidad u organismo de la Administre
Publica, que por su buen desempefio institucional merezca ser distinguida e inscrita en el Banco de Exitc
la Administracion Publica. Dicha entidad gozard de especial atencion para el apoyo a sus programa
desarrollo administrativo.

Concordancias

Decreto 1136 de 2022 (DUR 1083; Titulo 2.2.25)
Decreto 2158 de 2018; Art. 1 (DUR 1083; Titulo 2.2.25)

Decreto 648 de 2017; Art. 18 (DUR 1083; Titulo 2.2.25)

ARTICULO 26. ESTIMULOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS. ElI Gobierno Nacional otorgar:
anualmente estimulos a los servidores publicos que se distingan por su eficiencia, creatividad y mérito «
ejercicio de sus funciones, de conformidad con la reglamentaciobn que para tal efecto expida,
fundamento en la recomendaciéon del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y sin perjuici
los estimulos previstos en otras disposiciones.

Concordancias

Decreto ley 1567 de 1998

CAPITULO VI.

SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 27. CREACION. <Ver Notas del Editor> Créase el Sistema Nacional de Control Interno
conformado por el conjunto de instituciones, instancias de participacion, politicas, normas, procedimiel
recursos, planes, programas, proyectos, metodologias, sistemas de informacién, y tecnologia aplici
inspirado en los principios constitucionales de la funcién administrativa cuyo sustento fundamental ¢
servidor publico.

Notas del Editor



- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, 't
medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sec
Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la L
1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.353 de 11 de septiembre de 2017:

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gestil
los Sistemas de Gestién de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién debera articularse con los Sistemas Naciona
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 vy en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecera el modelo que desarrolle la integracior
articulacién de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestién, los articulos 15 al 23 de
Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia. '. <subraya el editor>

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 133

Ley 1009 de 2006

Ley 872 de 2003

Ley 734 de 2002; Art. 34 Nums. 31y 32
Decreto 1499 de 2017

Decreto Unico 1083 de 2015; Titulo 2.2.22
Decreto 1599 de 2005

Decreto 2539 de 2000

Decreto 2145 de 1999

Resolucién ICFES 126 de 2018

ARTICULO 28. OBJETO. <Ver Notas del Editor> El Sistema Nacional de Control Interno tiene po
objeto integrar en forma armoénica, dinamica, efectiva, flexible y suficiente, el funcionamiento del co
interno de las instituciones publicas, para que, mediante la aplicacion de instrumentos idéneos de gere
fortalezcan el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado.

Notas del Editor



- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, 't
medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sec
Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la L
1753 de 2015', publicado en el Diario Oficial No. 50.353 de 11 de septiembre de 2017:

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gestil
los Sistemas de Gestién de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién debera articularse con los Sistemas Naciona
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 vy en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecera el modelo que desarrolle la integracior
articulacién de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestién, los articulos 15 al 23 de
Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia. '. <subraya el editor>

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 133
Decreto 1499 de 2017
Decreto Unico 1083 de 2015; Titulo 2.2.22
Resolucién ICFES 126 de 2018
ARTICULO 29. DIRECCION Y COORDINACION. <Ver Notas del Editor> El Sistema Nacional d

Control Interno, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional,
dirigido por el Presidente de la Republica como maxima autoridad administrativa y serd apoyar

coordinado por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno de las entidade
orden nacional, el cual sera presidido por el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pub

Notas del Editor

- Establece el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, 't
medio del cual se modifica el Decreto nimero 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sec
Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la L
1753 de 2015’, publicado en el Diario Oficial No. 50.353 de 11 de septiembre de 2017:

'ARTICULO 133. INTEGRACION DE SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gesti
los Sistemas de Gestiéon de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo
que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién debera articularse con los Sistemas Naciona
Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 v en los articulos 27 al 29 de la L
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecera el modelo que desarrolle la integracior
articulacion de los anteriores sistemas, en el cual se debera determinar de manera clara el campo
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestion, los articulos 15 al 23 de
Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia. '. <subraya el editor>



PARAGRAFO 1lo. Las normas del presente Capitulo seran aplicables, en lo pertinente, a las entid
auténomas y territoriales o sujetas a regimenes especiales en virtud de mandato constitucional.

PARAGRAFO 20. <Ver Notas del Editor> Las unidades u oficinas que ejercen las funciones de co
disciplinario interno de que trata el articulo 48 de la Ley 200 de 1995 no hacen parte del Sistema de Co
Interno.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que mediante
Ley 734 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de 2002, se expidio
nuevo Cédigo Disciplinario Unico el cual, segun el articulo 224 rige tres meses después de sus sancior
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

La materia de que trataba el articulo 48 de la Ley 200 de 1995 actualmente se encuentra desarrolla
en el articulo 76 de la Ley 734 de 2002

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 133

Decreto 1499 de 2017

Decreto Unico 1083 de 2015; Titulo 2.2.22
Decreto 2145 de 1999; Art. 3

Resolucién ICFES 126 de 2018

CAPITULO VII.

ESCUELA DE ALTO GOBIERNO

ARTICULO 30. ESCUELA DE ALTO GOBIERNO. Establécese como un programa permanente °
sistematico, la Escuela de Alto Gobierno, cuyo objeto es impartir la induccién y prestar apoyo a la
gerencia de la Administracion Publica en el orden nacional.

La Escuela de Alto Gobierno, mediante la utilizacion de tecnologias de punta, contribuirda a garantiz.
unidad de propoésitos de la Administracion, el desarrollo de la alta gerencia publica y el intercambi
experiencias en materia administrativa.

El programa Escuela de Alto Gobierno seré desarrollado por la Escuela Superior de Administracion Public
coordinaciéon con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, conforme a la reglamentacién
adopte el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. El Departamento Nacional de Planeacién, a través del organismo encargado de la gestioén ¢
cooperaciéon internacional, brindara apoyo para la canalizaciéon de la ayuda internacional en la gesti
ejecucion de los programas a cargo de la Escuela de Alto Gobierno.

ARTICULO 31. PARTICIPANTES. Los servidores publicos de los niveles que determine el Gobiern:
Nacional, deberan participar como minimo, en los programas de induccién de la Escuela de Alto Gobie
preferentemente antes de tomar posesion del cargo o durante el primer mes de ejercicio de sus funciont

La Escuela de Alto Gobierno organizara y realizara seminarios de inducciéon a la administracion publica
Gobernadores y Alcaldes electos a realizarse en el término entre la eleccion y la posesion de
mandatarios. La asistencia a estos seminarios es obligatoria como requisito para poder tomar posesioi



cargo para el cual haya sido electo.

Los secretarios generales, asistentes, asesores y jefes de division juridica, administrativa, presupuesta
tesoreria o sus similares de Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, y entid
auténomas o descentralizadas de cualquier orden deberan asistir y participar en seminarios de induc
organizados por la escuela de alto gobierno, dentro de los 120 dias siguientes a su posesion.

Los seminarios o0 cursos a que se refiere este articulo seran disefiados por la Escuela teniendo en cuent
avances en la ciencia de la administracion publica, la reingenieria del gobierno, la calidad y la eficiencia
atencion al cliente interno y externo de la respectiva entidad, asi como los temas especificos del cargo
la funcibn que va a desempefiar el funcionario o grupo de funcionarios al cual va dirigido el cur
especialmente su responsabilidad en el manejo presupuestal y financiero de la entidad cuando a ello |
lugar segun la naturaleza del cargo.

CAPITULO VIII.

DEMOCRATIZACION Y CONTROL SOCIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 32. DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. <Articulo modificado po
el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Todas las entidades y organismc
la Administracion Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principio:

democracia participativa y democratizacién de la gestidon publica. Para ello podran realizar todas las acci
necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil e
formulacién, ejecucién, control y evaluacion de la gestién publica.

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:
a) Convocar a audiencias publicas;

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestiéon las politicas y programas encaminados a fortalec
participacion ciudadana;

c) Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto funcionamiento d
Administraciéon Publica;

d) Incentivar la formacion de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses para representar .
usuarios y ciudadanos;

e) Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan;
f) Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcién administrativa.

En todo caso, las entidades sefialadas en este articulo tendran que rendir cuentas de manera permaner
la ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobi
Nacional, los cuales seran formulados por la Comision Interinstitucional para la Implementacion d
Politica de rendicion de cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.1
de 12 de julio de 2011.

Concordancias

Ley 1757 de 2015; Art. 48; Art. 49; Art. 50; Art. 51; Art. 52; Art. 53; Art. 54; Art. 55; Art. 56; Art. ¢
Art. 58; Art. 59

Legislaciéon Anterior



Texto original de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 32. DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Todas las entidades y organisim
de la Administracion Pudblica tienen la obligacion de desarrollar su gestiéon acorde con los principios
democracia participativa y democratizacion de la gestion publica. Para ello podran realizar todas

acciones necesarias con el objetp <sic> de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la socied
civil en la formulacién, ejecucién, control y evaluacion de la gestidon publica.

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:
1. Convocar a audiencias publicas.

2. Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestiéon las politicas y programas encaminados a fortale«
la participacion ciudadana.

3. Difundir y promover los mecanismos de participacion y los derechos de los ciudadanos.

4. Incentivar la formacion de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses para representa
los usuarios y ciudadanos.

5. Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan.

6. Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcién administrativa.

ARTICULO 33. AUDIENCIAS PUBLICAS. Cuando la administracion lo considere conveniente
oportuno, se podran convocar a audiencias publicas en las cuales se discutiran aspectos relacionados ct
formulacién, ejecucidon o evaluacidon de politicas y programas a cargo de la entidad, y en especial cu
esté de por medio la afectacion de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la realizacion de audiencias publicas, sin gt
solicitud o las conclusiones de las audiencias tengan caracter vinculante para la administracion. En
caso, se explicaran a dichas organizaciones las razones de la decision adoptada.

En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucion respectiva definira la metodologia que sera utilizi

ARTICULO 34. EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL DE LA ADMINISTRACION. Cuando lo
ciudadanos decidan constituir mecanismos de control social de la administracion, en particular median
creacion de veedurias ciudadanas, la administracion estara obligada a brindar todo el apoyo requerido
el ejercicio de dicho control.

Concordancias

Ley 1757 de 2015
Ley 1474 de 2011; Art. 78
Ley 734 de 2002; Art. 34 Num. 36
Ley 489 de 1998; Art. 32
ARTICULO 35. EJERCICIO DE LA VEEDURIA CIUDADANA. Para garantizar el ejercicio de la

veedurias ciudadanas, las entidades y organismos de la administracion publica deberan tener en cuent
siguientes aspectos:

a) Eficacia de la acciéon de las veedurias. Cada entidad u organismo objeto de vigilancia por parte di



veedurias debera llevar un registro sistemético de sus observaciones y evaluar en forma oportul
diligente los correctivos que surjan de sus recomendaciones, con el fin de hacer eficaz la accion dt
mismas. Lo anterior sin perjuicio de las consecuencias de orden disciplinario, penal y de cualquier naturz
que se deriven del ejercicio de la vigilancia. Las distintas autoridades de control y de caracter juc
prestaran todo su apoyo al conocimiento y resolucidon en su respectivo ramo de los hechos que les
presentados por dichas veedurias;

b) Acceso a la informacion. Las entidades u organismos y los responsables de los programas o proye
que sean objeto de veeduria deberan facilitar y permitir a los veedores el acceso a la informaciéon pa
vigilancia de todos los asuntos que se les encomienda en la presente ley y que no constituyan materi
reserva judicial o legal. El funcionario que obstaculice el acceso a la informacién por parte del ve
incurrird en causal de mala conducta;

c) Formacion de veedores para el control y fiscalizacion de la gestion publica. El Departam
Administrativo de la Funcién Pudblica, con el apoyo de la Escuela Superior de Administraciéon Puk
disefiara y promovera un Plan Nacional de Formacién de Veedores en las areas, objeto de intervencion. |
ejecucion de dicho plan contribuiran, hasta el monto de sus disponibilidades presupuestales, los organis
objeto de vigilancia por parte de las veedurias, sin perjuicio de los recursos que al efecto destir
Ministerio del Interior a través del Fondo para el Desarrollo Comunal.

Concordancias

Ley 812 de 2003; Art. 17

CAPITULO IX.

SISTEMA GENERAL DE INFORMACION ADMINISTRATIVA DEL SECTOR PUBLICO

ARTICULO 36. SISTEMA GENERAL DE INFORMACION ADMINISTRATIVA. <Ver Notas del Editor=
Créase el Sistema General de Informacién Administrativa del Sector Publico, integrado, entre otros, po
subsistemas de organizacion institucional, de gestion de recursos humanos, materiales y fisicos, y ¢
desarrollo administrativo. El disefio, direccibn e implementacién del Sistema sera responsabilidad
Departamento Administrativo de la Funcién Publica en coordinacién con los organismos competente
sistemas de informacion, y de los cuales se levantara una memoria institucional.

Notas del Editor

Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 18 de la L
909 de 2004, publicada en el Diario Oficial No. 45.680, de 23 de septiembre de 2004, cuyo te:
original es el siguiente:

'ARTICULO 18. Sistema General de Informacién Administrativa. 1. El Sistema General de Informaci
Administrativa del Sector PuUblico es un instrumento que permite la formulacion de politicas ps
garantizar la planificacion, el desarrollo y la gestion de la Funcién Publica.

2. El Sistema General de Informaciéon Administrativa cubrird todos los organismos y entidades de
tres ramas del Poder Publico, organismos de control, organizacion electoral y organismos autbnomos
los 6rdenes nacional, departamental, distrital y municipal.

3. El Sistema General de Informacion Administrativa estara integrado, entre otros, por los subsistenr
de organizacion institucional, de gestién de recursos humanos, y presupuestales aplicados a los recurs
humanos; los aspectos de estos subsistemas no contemplados en la presente ley seran determinados
la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

4. EIl disefio, direccion e implementacion del Sistema General de Informacién Administrativa se
responsabilidad del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, quien velard por su adecua



coordinacion con los organismos competentes en sistemas de informacion, y de manera especial con
sistema de informacioén financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. El subsistema de organizacion institucional contendra la informacion relacionada con los datos g
identifican y caracterizan las entidades y organismos del sector publico, normas de creacién, estatuts
estructuras, plantas de personal, sistemas de clasificacion de empleos, remuneracién y regimer
prestacionales.

6. El Subsistema de Recursos Humanos contendra la informacion sobre el nUmero de empleos publicc
trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de servicios; las novedades de su ingreso y retiro;
pertenencia a la carrera administrativa general o a un sistema especifico o especial y la informaci
sobre los regimenes de bienestar social y capacitacion.

7. El subsistema presupuestal de recursos humanos, serd competencia del Ministerio de Haciends
Crédito Publico en coordinaciéon con el Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica y su conteni
sera determinado reglamentariamente.

8. Las entidades tendran la obligaciéon de suministrar la informaciéon que requiera el sistema en
términos y fechas establecidos por el reglamento.’

Concordancias

Ley 1450 de 2011, Art. 227

Ley 1009 de 2006

ARTICULO 37. SISTEMA DE INFORMACION DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS. Los sistemas d
informacion de los organismos y entidades de la Administracion Publica servirdn de soporte al cumplimi
de su mision, objetivos y funciones, daran cuenta del desempefio institucional y facilitaran la evaluacié
la gestion publica a su interior asi como, a la ciudadania en general.

Corresponde a los comités de desarrollo administrativo de que trata la presente ley hacer evaluaci
periédicas del estado de los sistemas de informacidon en cada sector administrativo y propender pc
simplificacion en los términos previstos en las disposiciones legales.

En la politica de desarrollo administrativo debera darse prioridad al disefio, implementacion, seguimier
evaluacion de los sistemas de informacion y a la elaboracion de los indicadores de administracion pu
que sirvan de soporte a los mismos.

CAPITULO X.
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEM

NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta integrada por los siguie
organismos y entidades:

1. Del Sector Central:
a) La Presidencia de la Republica;
b) La Vicepresidencia de la Republica;

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Literal b) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-00 de 21
junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Mediante Auto 76 de 2 de agosto
2000 se corrigié esta sentencia, en el sentido de aclarar que en el numeral sexto de la parte resoluti
debe decir EXEQUIBILIDAD y no INEXEQUIBILIDAD.

c) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.
2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-00
21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constituciol
mediante Sentencia C-736-07 de 19 de septiembre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerar
Monroy Cabra.

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-910-07
31 de octubre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

g) Las deméas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autori
ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

PARAGRAFO 1lo. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado pos
noventa por ciento (90%) o mas de su capital social, se someten al régimen previsto para las empr
industriales y comerciales del Estado.



PARAGRAFO 20. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Ademas de lo previsto €
literal ¢) del numeral 1o. del presente articulo, como organismos consultivos o coordinadores, para tot
administracién o parte de ella, funcionardn con caracter permanente o temporal y con representacio
varias entidades estatales y, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el act
constitucion se indicara el Ministerio o Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos
organismos.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Apartes subrayados declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES por la Corte Constituciol
mediante Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr Fabio Morén Dii
por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y térmir
de la sentencia:

'Constituye expresion pristina de sus postulados y principios que promueven la participacion ciudada
en la gestion de lo publico, basta con traer a colacion la sentencia C-286-96 de 1996, de la que 1
ponente el H. M. José Gregorio Herndndez Galindo, en la que esta Corporacion hizo un recuento de

normas constitucionales en las que el Constituyente aval6 esta vision, por lo cual la propia Carta Polit
da cuenta de:

la existencia de varias disposiciones constitucionales que hacen posible el ejercic
permanente de la funcidon publica por particulares, tales son los casos de los notarios (articulo 1
C.P.), de las autoridades indigenas en ejercicio de funciones jurisdiccionales dentro de su amb
territorial (articulo 246 C.P.), y de la prestacion de servicios publicos (articulo 365 C.P.) entre otros'

En la oportunidad que se cita, ya la Corte se habia referido a la interpretacion plausible del articulo 1
C.P., a la luz de los otros preceptos de la Carta que dan validez constitucional al ejercicio permanente
funciones publicas por particulares.

Conviene reproducir su razonamiento para despejar el equivoco en que incurre el actor, al hacer u
lectura literal del articulo 123 de la Carta.

Dijo entonces la Corte y en esta oportunidad se reitera:

'...no puede afirmarse que la temporalidad deducida del enunciado articulo 123 de
Constitucion, sea regla absoluta y rigida que impida en cualquier caso el ejercicio
funciones publicas permanentes por personas privadas. (...)'

Deducese de lo expuesto que el cargo resulta infundado en cuanto cuestiona el ejercicio limitado en
tiempo de funciones publicas por particulares o de representantes del sector privado con asiento en
Consejos Superiores de la administracibn; o como integrantes de organismos consultivos
coordinadores, para toda la administracion o parte de ella, que funcionaran con caracter permanente
temporal que es lo que consagran el paragrafo 2°. del articulo 38; y el numeral 9 del articulo 59, a g
pertenecen las expresiones ' permanente’ 'y si fuere el caso, del sector privado 'y persor
privadas' que, por ello, resultan exequibles.'

ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracion Publica s
integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los de
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercici
las actividades y funciones administrativas o la prestacidon de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, so
organismos principales de la Administracion.



Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Se
Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados
Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia administrati
patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracién P
Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos sol
organismos principales de la Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demas les €
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientaciéon, coordinacién y control en los térn
que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administra
de eleccion popular que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la ley.

Concordancias
Ley 962 de 2005; Art. 20.

Decerto 2693 de 2012

Decreto 19 de 2012; Art. 20.

ARTICULO 40. ENTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES SUJETOS A REGIMEN ESPECIAL. E
Banco de la Republica, los entes universitarios autbnomos, las corporaciones auténomas regionale
Comisiéon Nacional de Television y los demas organismos y entidades con régimen especial otorgado p
Constitucion Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.

Concordancias

Decreto 1499 de 2017

Decreto Unico 1083 de 2015; Art. 2.2.22.3.4; Art. 2.2.22.3.9

ARTICULO 41. ORIENTACION Y CONTROL. La orientaciéon, control y evaluacion general de la
actividades de los organismos y entidades administrativas corresponde al Presidente de la Republica y €
respectivo nivel, a los ministros, los directores de departamento administrativo, los superintendentes
gobernadores, los alcaldes y los representantes legales de las entidades descentralizadas y sociedade
economia mixta de cualquier nivel administrativo.

En el orden nacional, los ministros y directores de departamento administrativo orientan y coording
cumplimiento de las funciones a cargo de las superintendencias, las entidades descentralizadas
sociedades de economia mixta que les estén adscritas o vinculadas o integren el Sector Administr:
correspondiente.

ARTICULO 42. SECTORES ADMINISTRATIVOS. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> EI Secto
Administrativo estd integrado por el Ministerio o Departamento Administrativo, las superintendenci
demas entidades que la ley o et—Gobiermo Naciomat definan como adscritas o vinculadas a aquéllos st
correspondiere a cada area.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Co
Constitucional mediante Sentencia C-1437-00 de 25 de octubre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Jc
Gregorio Hernandez Galindo.

Concordancias

Decreto 2482 de 2012; Art. 1

ARTICULO 43. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS. El Gobierno Nacional podra organizar sistema
administrativos nacionales con el fin de coordinar las actividades estatales y de los particulares. Par
efecto preverd los 6rganos o entidades a los cuales corresponde desarrollar las actividades de direc
programacion, ejecucion y evaluacion.

Concordancias

Ley 1955 de 2019; Art. 172

Ley 1098 de 2006; Art. 205

Decreto 603 de 2022; Art. 1 (DUR 1067 de 2015; Titulo 2.2.8)
Decreto 230 de 2021

Decreto 1965 de 2013

Decreto 2623 de 2009

ARTICULO 44. ORIENTACION Y COORDINACION SECTORIAL. La orientacién del ejercicio de la
funciones a cargo de los organismos y entidades que conforman un Sector Administrativo esta a cargt

Ministro o Director del Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentran adscritos o vincule
sin perjuicio de las potestades de decisién, que de acuerdo con la ley y los actos de creacion
reestructuracion, les correspondan.

ARTICULO 45. COMISIONES INTERSECTORIALES. El Gobierno Nacional podra crear comisione
intersectoriales para la coordinacion y orientacidon superior de la ejecuciéon de ciertas funciones y serv
publicos, cuando por mandato legal o en razdén de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o
ministerios, departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competei
especificas de cada uno de ellos.

El Gobierno podra establecer la sujecidon de las medidas y actos concretos de los organismos y entid
competentes a la previa adopcion de los programas y proyectos de acciéon por parte de la Com
Intersectorial y delegarle algunas de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran integradas por los ministros, directores de departam
administrativo, superintendentes y representantes legales de los organismos y entidades que tengan
cargo las funciones y actividades en referencia.

Concordancias



Decreto 157 de 2023; Art. 1 (DUR 1081 de 2015; Art. 2.1.7.2.2)

Decreto 1346 de 2020 (DUR 1070; Art. 2.3.1.8.5.1; Art. 2.3.1.8.5.2; Art. 2.3.1.8.5.3; Art. 2.3.1.8.5.4

Decreto 298 de 2016; Art. 50. Num. 10.; Art. 60.; Art. 70.; Art. 80.; Art. 90.
Decreto 1079 de 2015; Art. 2.5.2.2

Decreto Unico Reglamentario1081 de 2015; Capitulo 2.1.7.2

Decreto Unico Reglamentario1074 de 2015; Art. 1.1.3.21

Decreto 2623 de 2009; Art. 8o.

Decreto 3446 de 2007

Decreto 3816 de 2003

Decreto 1239 de 2003

ARTICULO 46. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS EN LA POLITIC:
GUBERNAMENTAL. Los organismos y entidades descentralizados participaran en la formulacion c
politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y en la ejecucién de los mismos, bajo la oriente
de los ministerios y departamentos administrativos respectivos.

ARTICULO 47. CONSEJO DE MINISTROS. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE=> El Consejo d
Ministros estarad conformado por todos los Ministros convocados por el Presidente de la Republica. Medi
convocatoria expresa podran concurrir también los directores de departamento administrativo, asi com
demas funcionarios o particulares que considere pertinente el Presidente de la Republica.

Sin perjuicio de las funciones que le otorgan la Constitucion Politica o la ley, corresponde al Presidente |
Republica fijar las funciones especiales del Consejo y las reglas necesarias para su funcionamiento.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por las razones y
los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y los términos de la sentencia:

'En este caso también la pretendida tacha de inconstitucionalidad se origina en el indebi
fraccionamiento que del precepto hace el accionante, lo cual, evidentemente distorsiona su verdade
significado.

Asi las cosas, su pronunciamiento comprendera el siguiente texto:

' Art. 47.- Consejo de Ministros. El Consejo de Ministros estara conformado por todos |
Ministros convocados por el Presidente de la Republica. Mediante convocatoria expresa podr
concurrir también los directores de departamento administrativo, asi como los demas funcionarios
particulares que considere pertinente el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de las funciones que
otorgan la Constitucion Politica o la ley, corresponde al Presidente de la Republica fijar las funcior
especiales del Consejo y las reglas necesarias para su funcionamiento.

'A la luz del texto bajo estudio, es para la Corte evidente que este cargo carece de todo aside
constitucional pues el mismo articulo 47 contempla en forma expresa que el Consejo de Ministros



integra por todos los Ministros, quienes seran, en su condicion de tales, convocados por el Presider
de la Republica.

De otra parte, en concepto de la Corte Constitucional, la posibilidad de que puedan concurrir a

sesiones del Consejo de Ministros, mediante convocatoria expresa, los directores de departamer
administrativo asi como los demas funcionarios o particulares que considere pertinente el Presidente
la Republica, se acompasa a la Carta Politica, pues es lo congruente con las prerrogativas inherente:
su condicion de Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa que pueda convocar a oti
sujetos cuya presencia sea relevante, atendida la naturaleza de los asuntos a tratarse en la agenda
ese cuerpo; bien por sus funciones publicas o por los elementos de juicio o la informaciéon que pudie
resultar relevante para el proceso de toma de decisiones de politica publica que tiene lugar en su senc

Esta Corte, por lo demas considera que el contenido normativo que es materia de analisis, resu
ademas ajustado a los articulos 209 y 2°. de la Carta Politica pues, ciertamente, la participacion de
sujetos concernidos en los asuntos de que trata el Consejo de Ministros garantiza eficacia y eficiencia
la gestion administrativa y es una clara manifestacién del principio participativo, por todo lo cual se
declarada exequible.’

ARTICULO 48. COMISIONES DE REGULACION. Las comisiones que cree la ley para la regulacion, di
los servicios publicos domiciliarios mediante asignacion de la propia ley o en virtud de delegacion por ¢
del Presidente de la Republica, para promover y garantizar la competencia entre quienes los prester
sujetaran en cuanto a su estructura, organizacion y funcionamiento a lo dispuesto en los correspondie
actos de creacion.

Concordancias

Ley 1955 de 2019; Art. 290

Ley 1341 de 2009; Art. 19

CAPITULO XI.

CREACION, FUSION, SUPRESION Y REESTRUCTURACION DE ORGANISMOS Y ENTIDADES

ARTICULO 49. CREACION DE ORGANISMOS Y ENTIDADES ADMINISTRATIVAS. Corresponde a i
ley, por iniciativa del Gobierno, la creaciéon de los ministerios, departamentos administrat
superintendencias, establecimientos publicos y los demas organismos y entidades administra
nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas por ley o con_autorizaciéon ¢
misma.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-00
21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Las sociedades de economia mixta seran constituidas en virtud de autorizacion legal.

Concordancias



Constitucion Politica; Art. 150 Numeral 7

Ley 812 de 2003; Art. 49

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industrial
comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se constituiran con arreglo a las disposici
de la presente ley, y en todo caso previa autorizacién del Gobierno Nacional si se tratare de entidade
ese orden o del Gobernador o el Alcalde en tratandose de entidades del orden departamental o municipe

Concordancias

Decreto Unico 1078 de 2015; Art. 1.2.2.2

ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La ley que disponga la creacion de ui
organismo o entidad administrativa debera determinar sus objetivos y estructura organica, asi m
determinard el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de Haci
y Crédito Publico.

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacion de
siguientes aspectos:

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
3. La sede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los 6rganos superiores de direccion y administracion y la forma de integracion
designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adscritos o vinculados.

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades administrativas espec
estaran adscritos a los ministerios o departamentos administrativos; las empresas industriales y comerc
del Estado y las sociedades de economia mixta estaran vinculadas a aquellos; los demas organism
entidades estaran adscritos o vinculados, segun lo determine su acto de creacion.

ARTICULO 51. MODALIDADES DE LA FUSION DE ENTIDADES U ORGANISMOS NACIONALE!
QUE DECRETE EL GOBIERNO. <Articulo INEXEQUIBLE=.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion anterior



Texto original Ley 489 de 1999:

ARTICULO 51. MODALIDADES DE LA FUSION DE ENTIDADES U ORGANISMOS NACIONALES Q
DECRETE EL GOBIERNO. El Presidente de la Republica, en desarrollo de los principios constitucionales
la funcion administrativa podra disponer la fusién de entidades y organismos administrativos del ord
nacional con el fin de garantizar la eficiencia y la racionalidad de la gestién publica, de evitar duplicid
de funciones y actividades y de asegurar la unidad en la concepcidon y ejercicio de la funciéon o
prestacioén del servicio.

El acto que ordene la fusion dispondra sobre la subrogacion de obligaciones y derechos de

organismos o entidades fusionados, la titularidad y destinacion de bienes o rentas, los ajust
presupuestales necesarios, el proceso de adecuacion de la estructura organica y, de conformidad con
normas que rigen la materia, y, la situacion de los servidores publicos.

El Presidente de la Republica debera reestructurar la entidad que resulte de la fusion, establecer
modificaciones necesarias en relacién con su denominacion, naturaleza juridica, patrimonio o capita
regulacién presupuestal segun el caso, de acuerdo con las normas organicas sobre la materia, y
régimen aplicable de conformidad con las disposiciones de la presente ley.

La fusion de organismos, entidades o dependencias, o el traslado de funciones de una entidad a otra,
implica solucién de continuidad para el ejercicio de la funcién o la prestacion del servicio publico y
cumplimiento de las obligaciones de ella resultantes a cargo de la entidad u organismo al que finalmer
se le atribuyan.

Una vez decretada la fusidén, supresidn o escision, el registro publico se surtira con el a
correspondiente, y frente a terceros las transferencias a que haya lugar se produciran en bloque y
soluciéon de continuidad por ministerio de la ley. La fusidon o supresion de entidades u oranismos i
orden nacional o la modificacion de su estructura y los actos o contratos que deben extenderse
otorgarse con motivo de ellas, se consideraran sin cuantia y no generaran impuestos, contribuciones
caracter nacional o tarifas por concepto de tarifas y anotacion. Para los efectos del registro sot
inmuebles y demas bienes sujetos al mismo, bastara con enumerarlos en el respectivo acto que decr
la supresion, fusion, escision o modificacion, indicando el niumero de folio de matricula inmobiliaria o
dato que identifique el registro del bien o derecho respectivo.

PARAGRAFO. Por virtud de la fusién, el Gobierno no podra crear ninguna nueva entidad u organisit
publico del orden nacional. En tal sentido se considera que se crea una entidad nueva cuando quiera q
la resultante de la fusidn persiga objetivos esencialmente distintos de aquellos originalmer
determinados por el legislador para las entidades que se fusionan.

ARTICULO 52. DE LA SUPRESION, DISOLUCION Y LIQUIDACION DE ENTIDADES |
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS NACIONALES. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE:
Presidente de la Republica podra suprimir o disponer la disolucién y la consiguiente liquidacion de entid,
y organismos administrativos del orden nacional previstos en el articulo 38 de la presente ley cuando:

1. Los objetivos sefialados al organismo o entidad en el acto de creacidén hayan perdido su razon de ser.

2. Los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros organismos nacionales o .
entidades del orden territorial.

3. Las evaluaciones de la gestiéon administrativa, efectuadas por el Gobierno Nacional, aconsejel
supresion o la transferencia de funciones a otra entidad.

4. Asi se concluya por la utilizacion de los indicadores de gestion y de eficiencia que emplean los organis
de control y los resultados por ellos obtenidos cada afio, luego de realizar el examen de eficiencia y efit
de las entidades en la administracion de los recursos publicos, determinada la evaluacién de sus proc



administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la identificacion c
distribucion del excedente que éstas producen, asi como de los beneficiarios de su actividad o el exame
los resultados para establecer en qué medida se logran sus objetivos y cumplen los planes, program
proyectos adoptados por la administracién en un periodo determinado.

5. Exista duplicidad de objetivos y/o de funciones esenciales con otra u otras entidades.

6. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Siempre que como consecuencia de la descentralizacio
descorncerntracion de un servicio la entidad pierda la respectiva competencia.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-00
21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

PARAGRAFO 1lo. El acto que ordene la supresion, disolucion y liquidaciéon, dispondra sobre la subrogacic
obligaciones y derechos de los organismos o entidades suprimidas o disueltas, la titularidad y destinaci6
bienes o0 rentas, los ajustes presupuestales necesarios, el régimen aplicable a la liquidacion y
conformidad con las normas que rigen la materia, la situacién de los servidores publicos.

PARAGRAFO 20. Tratandose de entidades sometidas al régimen societario, la liquidacion se regira po
normas del Cdodigo de Comercio en cuanto fueren compatibles con la naturaleza de la entidad
liquidacion se realiza.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declardé INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de la demanc
mediante Sentencia C-458-04 de 11 de mayo de 2004, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria

- Mediante Sentencia C-108-02 de 20 de febrero de 2002, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Monteale¢
Lynett, la Corte Constitucional declard estese a lo resuelto en la Sentencia C-702-99.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Senten
C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por las razones y
los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departament
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices, principios y reglas generales q
constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del articulo 150, pues es al Congreso a qui
compete 'determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministeri
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades ¢
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgéanica', como en efecto, lo hizo en los articu
52 y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que seran materia de consideracion apart
razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de
Carta, comoquiera que se ajusté en un todo a sus mandatos.

En efecto, en el articulo 52 previo los principios y orientaciones generales que el ejecutivo debe seg
para la supresion, disolucion y liquidacidon de entidades u organismos administrativos nacionales; en

numerales a); e); f); J); kK); ) y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con sujeci
a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativ
y los demas organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusaci
examinada, los preceptos mencionados, son exequibles.'



Concordancias

Decreto 1033 de 2021 (DUR 1074 de 2015; Art. 2.2.5.1.9)

ARTICULO 53. ESCISION DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO Y Dl
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. <Articulo INEXEQUIBLE=>.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion anterior

Texto original Ley 489 de 1999:

ARTICULO 53. ESCISION DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO Y |
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. El Presidente de la Republica podra escindir las empres
industriales y comerciales del Estado cuando ello sea conveniente para el mejor desarrollo de su obje
caso en el cual se aplicara en lo pertinente lo dispuesto en los articulos anteriores. El Presidente de
Republica igualmente, podra autorizar la escision de sociedades de economia mixta cuando ello s
conveniente para el mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se aplicaran las normas que regul
las sociedades comerciales.

ARTICULO 54. PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES CON_ SUJECION A LAS CUALES EI
GOBIERNO NACIONAL PUEDE MODIFICAR LA ESTRUCTURA DE LOS MINISTER
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEMAS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DEL OR
NACIONAL. Con el objeto de modificar, esto es, variar, transformar o renovar la organizacién o estruc
de los ministerios, departamentos administrativos y demdas entidades u organismos administra
nacionales, las disposiciones aplicables se dictaran por el Presidente de la Republica conforme ¢
previsiones del numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y con sujecion a siguientes princ
y reglas generales:

a) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Deberan responder a la necesidad de hacer valer
principios de eficiencia y racionalidad de la gestiéon publica, en particular, evitar la duplicidad de funcione

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Literal a) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por

razones y en los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y los términos de
sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departament
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices, principios y reglas generales q
constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del articulo 150, pues es al Congreso a qui
compete 'determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministeri
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades ¢
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgéanica', como en efecto, lo hizo en los articu
52 y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que seran materia de consideracion apart
razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de
Carta, comoquiera que se ajusté en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previ6 los principios y orientaciones generales que el ejecutivo debe seg
para la supresion, disolucion y liquidacidon de entidades u organismos administrativos nacionales; en

numerales a); e); f); J); k); 1) y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con sujeci
a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativ
y los demas organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusaci
examinada, los preceptos mencionados, son exequibles.'

b) <Literal declarado INEXEQUIBLE=>.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal b) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion anterior

Texto original Ley 489 de 1999:

b) Como regla general, la estructura de cada entidad sera concentrada. Excepcionalmente y solo p:
atender funciones nacionales en el ambito territorial, la estructura de la entidad podra :
desconcentrada;

c) <Literal declarado INEXEQUIBLE=>.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal c) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislaciéon anterior



Texto original Ley 489 de 1999:

¢) La estructura debera ordenarse de conformidad con las necesidades cambiantes de la funcion public
haciendo uso de las innovaciones que ofrece la gerencia publica;

d) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal d) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion anterior

Texto original Ley 489 de 1999:

d) Las estructuras organicas seran flexibles tomando en consideracion que las dependencias g
integren los diferentes organismos sean adecuadas a una divisién de los grupos de funciones que |
corresponda ejercer, debidamente evaluables por las politicas, la misidon y por areas programaticas. Pe
tal efecto se tendrd una estructura simple, basada en las dependencias principales que requiera
funcionamiento de cada entidad u organismo;

e) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Se deberd garantizar que exista la debida arm
coherencia y articulacion entre las actividades que realicen cada una de las dependencias, de acuerda
las competencias atribuidas por la ley, para efectos de la formulacién, ejecucién y evaluacién de
politicas, planes y programas, que les permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal e) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por

razones y en los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y los términos de
sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departameni
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices, principios y reglas generales q
constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del articulo 150, pues es al Congreso a qui
compete 'determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministeri
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades «
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica’, como en efecto, lo hizo en los articu
52 y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que serdan materia de consideracién apart
razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de
Carta, comoquiera que se ajustd en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previo los principios y orientaciones generales que el ejecutivo debe seg
para la supresion, disolucion y liquidacion de entidades u organismos administrativos nacionales; en

numerales a); e); f); j); k); I) y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con sujeci
a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativ
y los demas organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusaci
examinada, los preceptos mencionados, son exequibles.’



f) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Cada una de las dependencias tendra funciones especi
pero todas ellas deberan colaborar en el cumplimiento de las funciones generales y en la realizacién d
fines de la entidad u organismo;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal f) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Senten
C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por las razones y
los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departameni
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices, principios y reglas generales q
constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del articulo 150, pues es al Congreso a qui
compete 'determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministeri
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades ¢
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgénica’, como en efecto, lo hizo en los articu
52 y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que serdan materia de consideracién apart
razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de
Carta, comoquiera que se ajustd en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previo los principios y orientaciones generales que el ejecutivo debe seg
para la supresion, disolucion y liquidacién de entidades u organismos administrativos nacionales; en

numerales a); e); f); j); k); I) y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con sujeci
a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativ
y los demas organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusaci
examinada, los preceptos mencionados, son exequibles.’

g) <Literal declarado INEXEQUIBLE=>.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal g) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mordn Diaz.

Legislacion anterior

Texto original Ley 489 de 1999:

g) Las dependencias basicas de cada entidad deberan organizarse observando la denominaciéon
estructura que mejor convenga a la realizacion de su objeto y el ejercicio de sus funciones, identifican
con claridad las dependencias principales, los érganos de asesoria y coordinacion, y las relaciones
autoridad y jerarquia entre las que asi lo exijan;

h) <Literal declarado INEXEQUIBLE=>.
Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Literal h) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Leaislacion anterior



Texto original Ley 489 de 1999:

h) La estructura que se adopte, debera sujetarse a la finalidad, objeto y funciones generales de
entidad previstas en la ley;

i) <Literal declarado INEXEQUIBLE=>.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal i) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion anterior

Texto original Ley 489 de 1999:

i) Solo podran modificarse, distribuirse o suprimirse funciones especificas, en cuanto sea necesario p:
que ellas se adecuen a la nueva estructura;

j) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Se podréan fusionar, suprimir o crear dependencias interne
cada entidad u organismo administrativo, y podra otorgarseles autonomia administrativa y financier:
personeria juridica;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal j) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Senten
C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por las razones y
los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y los términos de la sentencia:

'En  cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departameni
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices, principios y reglas generales q
constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del articulo 150, pues es al Congreso a qui
compete 'determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministeri
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades «
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgénica’, como en efecto, lo hizo en los articu
52 y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que serdan materia de consideracién apart
razéon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de
Carta, comoquiera que se ajustd en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previo los principios y orientaciones generales que el ejecutivo debe seg
para la supresion, disolucion y liquidacidon de entidades u organismos administrativos nacionales; en

numerales a); e); f); j); k); I) y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con sujeci
a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativ
y los demas organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusaci
examinada, los preceptos mencionados, son exequibles.'

k) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> No se podran crear dependencias internas cuyas funci
estén atribuidas a otras entidades publicas de cualquier orden;

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Literal k) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por

razones y en los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y los términos de
sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departament
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices, principios y reglas generales q
constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del articulo 150, pues es al Congreso a qui
compete 'determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministeri
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades ¢
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgéanica', como en efecto, lo hizo en los articu
52 y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que seran materia de consideracion apart
razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de
Carta, comoquiera que se ajusté en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previ6 los principios y orientaciones generales que el ejecutivo debe seg
para la supresion, disolucion y liquidacidon de entidades u organismos administrativos nacionales; en

numerales a); e); f); J); k); 1) y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con sujeci
a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativ
y los demas organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusaci
examinada, los preceptos mencionados, son exequibles.'

I) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Deberan suprimirse o fusionarse dependencias con el ot
de evitar duplicidad de funciones y actividades;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal I) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Senten
C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por las razones y
los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departament
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices, principios y reglas generales
constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del articulo 150, pues es al Congreso a qui
compete 'determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministeri
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades ¢
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica’, como en efecto, lo hizo en los articu
52 y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que seran materia de consideracion apart
razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de
Carta, comoquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previo los principios y orientaciones generales que el ejecutivo debe seg
para la supresion, disolucion y liquidacion de entidades u organismos administrativos nacionales; en

numerales a); e); f); j); k); 1) y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con sujeci
a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativ
y los demas organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusaci
examinada, los preceptos mencionados, son exequibles.'



m) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Deberan suprimirse o fusionarse los empleos que no
necesarios y distribuirse o suprimirse las funciones especificas que ellos desarrollaban. En tal casc
procedera conforme a las normas laborales administrativas;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal m) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por

razones y en los términos de la sentencia. A continuacidon se transcriben las razones y los términos de
sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departament
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte ordinario de
competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices, principios y reglas generales q
constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del articulo 150, pues es al Congreso a qui
compete 'determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministeri
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades «
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica', como en efecto, lo hizo en los articu
52 y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que serdn materia de consideracion apart
razén esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan adecuados a los preceptos de
Carta, comoquiera que se ajustd en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previo los principios y orientaciones generales que el ejecutivo debe seg
para la supresion, disolucion y liquidacidon de entidades u organismos administrativos nacionales; en

numerales a); e); f); j); k); 1) y m) del articulo 54 trazé los principios y reglas generales con sujeci
a los cuales el Gobierno puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativ
y los demas organismos administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusaci
examinada, los preceptos mencionados, son exequibles.'

n) Deberéa adoptarse una nueva planta de personal.

Concordancias

Decreto 2104 de 2013
Decreto 902 de 2013
Decreto 854 de 2011

Decreto 5012 de 2009

Jurisprudencia Concordante



'Asi las cosas, sin entrar a calificar si el articulo 54 de la Ley 489 de 1998 es una norma ordinaric
corresponde a lo que doctrinariamente se conoce como «ley marco», lo cierto es que en el ejercicio
la facultades de «maodificar la estructura» previstas en esa disposicion no se pueden asignar funcior
de IVC <inspeccion, vigilancia y control>, pues la Constitucion en el articulo 150, numeral 8, exi
reserva de ley para el efecto, conforme a lo analizado en los acapites correspondientes de esta decisio

4. La misma Ley 489 en su articulo 66 al describir la naturaleza de las superintendencias dispone ¢
«cumplen funciones de inspeccidn y vigilancia atribuidas por la ley o mediante delegacion que haga
Presidente de la Republica previa autorizacién legal», lo cual es concordante con el principio de reser
de ley tantas veces enunciado en esta decision. En este sentido, el ejercicio de las mencionac
funciones se halla sujeto a la ley, la cual «tiene la amplitud para fijar las reglas, instrumentos
condicionamientos apropiados» para su cumplimiento material.

En consecuencia, no resulta procedente que los decretos de reestructuraciéon expedidos con base en
articulo 54 de la Ley 489 de 1998, asignen funciones de inspeccion, vigilancia y control, pues esi
tienen reserva de ley por expresa disposicion del articulo 150, numeral 8, CP.’

ARTICULO 55. COMISION DE SEGUIMIENTO. <Articulo declarado INEXEQUIBLE=>.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion anterior

Texto original Ley 489 de 1999:

ARTICULO 55. COMISION DE SEGUIMIENTO. El Presidente de la Republica dictara los decretos a que
refieren los articulos 51, 52 y 53 de la presente ley, previo concepto de una comision integrada por cir
(5) Senadores y cinco (5) Representantes, designados por las respectivas mesas directivas pe
periodos de un afio, no reelegibles.

CAPITULO XI1.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIOS, DEPARTAMENTOS  ADMINISTRATIVOS
SUPERINTENDENCIAS

ARTICULO 56. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Corresponde al Presidente de la Republica I
suprema direccidn y la coordinacién y control de la actividad de los organismos y entidades administrat
al tenor del articulo 189 de la Constitucién Politica.

La Presidencia de la Republica estara integrada por el conjunto de servicios auxiliares del Presidente «
Republica y su régimen sera el de un Departamento Administrativo.

PARAGRAFO. El Vicepresidente de la Republica ejercera las misiones o encargos especiales que le coni
Presidente de la Republica, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica.

La Vicepresidencia de la Republica, estara integrada por el conjunto de servicios auxiliares que sefa
Presidente de la Republica.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-00 de 21
junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Mediante Auto 76 de 2000 se corrig
el el fallo de esta sentencia, en el sentido de aclarar que en el numeral sexto de la parte resolutiva no
inexequibilidad sino EXEQUIBILIDAD con respecto a esta norma.

Concordancias

Decreto Unico 1081 de 2015; Art. 1.1.1.1
Decreto 1273 de 2020
Decreto 270 de 2017

Decreto 1345 de 2010

ARTICULO 57. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MINISTERIOS _°
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. De conformidad con el articulo 206 de la Constitucion Politic
numero, denominacidon y orden de precedencia de los ministerios y departamentos administrativos s
determinados por la ley. Compete al Presidente de la Republica distribuir entre ellos los negocios segu
naturaleza.

ARTICULO 58. OBJETIVOS DE LOS MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
Conforme a la Constitucion, al acto de creacidon y a la presente ley, los ministerios y los departame
administrativos tienen como objetivos primordiales la formulacién y adopcién de las politicas, pl
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen.

ARTICULO 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sil
perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de
atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa y
desarrollo a sus 6rdenes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley
los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos puk
correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

5. Coordinar la ejecuciéon de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles ases
cooperacion y asistencia técnica.

6. Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan y adelant:
ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y estruct
organicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las sociedades de economia mixta q
cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

8. Impulsar y poner en ejecuciéon planes de desconcentracion y delegacion de las actividades y funcione
el respectivo sector.



9. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Promover, de conformidad con los princ
constitucionales, la participacion de entidades y personas privadas en la prestacion de servicic
actividades relacionados con su ambito de competencia.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediar
Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, por
razones y en los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben las razones y los términos de
sentencia:

'Constituye expresion pristina de sus postulados y principios que promueven la participacién ciudada
en la gestidon de lo publico, basta con traer a colacién la sentencia C-286-96 de 1996, de la que 1
ponente el H. M. José Gregorio Hernandez Galindo, en la que esta Corporacidon hizo un recuento de

normas constitucionales en las que el Constituyente aval6 esta vision, por lo cual la propia Carta Polit
da cuenta de:

la existencia de varias disposiciones constitucionales que hacen posible el ejercic
permanente de la funcidn publica por particulares, tales son los casos de los notarios (articulo 1
C.P.), de las autoridades indigenas en ejercicio de funciones jurisdiccionales dentro de su amb
territorial (articulo 246 C.P.), y de la prestacion de servicios publicos (articulo 365 C.P.) entre otros'

En la oportunidad que se cita, ya la Corte se habia referido a la interpretacion plausible del articulo 1
C.P., a la luz de los otros preceptos de la Carta que dan validez constitucional al ejercicio permanente
funciones publicas por particulares.

Conviene reproducir su razonamiento para despejar el equivoco en que incurre el actor, al hacer u
lectura literal del articulo 123 de la Carta.

Dijo entonces la Corte y en esta oportunidad se reitera:

'...no0 puede afirmarse que la temporalidad deducida del enunciado articulo 123 de
Constitucion, sea regla absoluta y rigida que impida en cualquier caso el ejercicio
funciones publicas permanentes por personas privadas. (...)

Deducese de lo expuesto que el cargo resulta infundado en cuanto cuestiona el ejercicio limitado en
tiempo de funciones publicas por particulares o de representantes del sector privado con asiento en
Consejos Superiores de la administracion; o como integrantes de organismos consultivos
coordinadores, para toda la administracion o parte de ella, que funcionardn con caracter permanente
temporal que es lo que consagran el paragrafo 2°. del articulo 38; y el numeral 9 del articulo 59, a g
pertenecen las expresiones ' permanente’ 'y si fuere el caso, del sector privado 'y persor
privadas' que, por ello, resultan exequibles.’

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente.
11. Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacidon respectivo y hacer su supervisi

seguimiento.

ARTICULO 60. DIRECCION DE LOS MINISTERIOS. La direccion de los ministerios corresponde ¢
Ministro, quien la ejercera con la inmediata colaboracién del viceministro o viceministros.

ARTICULO 61. FUNCIONES DE LOS MINISTROS. Son funciones de los ministros, ademas de las qu




les sefialan la Constitucion Politica y las disposiciones legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que el Presidente de la Republica les delegue
ley les confiera y vigilar el cumplimiento de las que por mandato legal se hayan otorgado a dependet
del Ministerio, asi como de las que se hayan delegado en funcionarios del mismo;

b) Participar en la orientacién, coordinacidon y control de las superintendencias, entidades descentralizac
sociedades de economia mixta, adscritas o vinculadas a su Despacho, conforme a las leyes y ¢
respectivos estatutos;

¢) Dirigir y orientar la funcion de planeacion del sector administrativo a su cargo;

d) Revisar y aprobar los anteproyectos de presupuestos de inversion y de funcionamiento y el prospect
utilizacion de los recursos del crédito publico que se contemplen para el sector a su cargo;

e) Vigilar el curso de la ejecucion del presupuesto correspondiente al Ministerio;

f) Suscribir en nombre de la Nacidon y de conformidad con el Estatuto General de Contratacion y la
Organica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios del Ministerio previa delegaciér
Presidente de la Republica;

g) Dirigir las funciones de administracion de personal conforme a las normas sobre la materia;

h) Actuar como superior inmediato, sin perjuicio de la funcién nominadora, de los superintendent
representantes legales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediar
Sentencia C-727-00 del 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, 'en |
términos del fundamento no. 33 de la parte considerativa de esta sentencia." A continuacion
transcriben los términos de la sentencia:

'En cuanto al concepto del sefior Procurador, segun el cual el segmento acusado que ahora se exami
viola la Constituciéon por cuanto le atribuye al ministro la calidad de superior inmediato de
representantes legales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas, cuando el articulo 2
superior solo le sefiala esa atribuciéon en las dependencias del ministerio a su cargo, la Corte encuen
que la propia Carta, en su articulo 115, dispone que ‘el Presidente y el Ministro o Director
Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno.' Asi, es claro q
el poder central, titular del control de tutela, esta conformado por ellos y no, como lo dice la vista fisc
por las dependencias administrativas a su cargo. Por lo cual no resulta contrario a la Constitucién que
disposicion bajo examen, en lo acusado, disponga que es funcidon de los ministros, actuar como super
inmediato de los representantes legales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas. Ello b:
el entendimiento de que esta superioridad le confiere el control administrativo que es propio de la figt
de la descentralizacion, y que debe entenderse dentro del contexto normativo completo de la Ley 4¢
segun antes se explicara. En los anteriores términos la norma se declarara exequible.’

PARAGRAFO. La representacion de la Nacion en todo tipo de procesos judiciales se sujetara a lo dispuesi
el Cédigo Contencioso Administrativo y a las disposiciones especiales relacionadas.

Concordancias

Ley 812 de 2003; Art. 8o. Lit. A. Num. 30. Inc. 60.



ARTICULO 62. VICEMINISTROS. Son funciones de los viceministros, ademas de las que les sefialan I
Constitucion Politica, el acto de creacion o las disposiciones legales especiales y, dependiendo del nur
existente en el respectivo Ministerio, las siguientes:

a) Suplir las faltas temporales del Ministro, cuando asi lo disponga el Presidente de la Republica;

b) Asesorar al Ministro en la formulacién de la politica o planes de accidon del Sector y asistirlo er
funciones de direccién, coordinacién y control que le corresponden;

¢) Asistir al Ministro en sus relaciones con el Congreso de la Republica y vigilar el curso de los proyectc
ley relacionados con el ramo;

d) Cumplir las funciones que el Ministro le delegue;
e) Representar al Ministro en las actividades oficiales que éste le sefiale;

f) Estudiar los informes periddicos u ocasionales que las distintas dependencias del Ministerio y las entid
adscritas o vinculadas a éste deben rendir al Ministro y presentarle las observaciones pertinentes;

g) Dirigir la elaboracion de los informes y estudios especiales que sobre el desarrollo de los plan
programas del ramo deban presentarse;

h) Velar por la aplicacion del Plan de Desarrollo Administrativo especifico del sector respectivo;

i) Representar al Ministro, cuando éste se lo solicite, en las juntas, consejos u otros cuerpos colegiad
que deba asistir;

j) Garantizar el ejercicio del control interno y supervisar su efectividad y la observancia de
recomendaciones.

ARTICULO 63. UNIDADES MINISTERIALES. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, apart
tachado INEXEQUIBLE> La nomenclatura y jerarquia de las unidades ministeriales sera establecida ¢
acto que determine la estructura del correspondiente Ministerio, con sujecion a la presente ley y-

P _

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
727-00 del 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, condiciona la Cor
'bajo el entendido de que el acto a que se refiere, que determina la estructura del correspondier
ministerio y en el cual sefiala la nomenclatura y jerarquia de las unidades ministeriales, es Unicamer
la ley'. Salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE.

ARTICULO 64. FUNCIONES DE LOS JEFES O DIRECTORES DE LAS UNIDADES MINISTERIALES
Son funciones de los jefes o directores de las distintas unidades ministeriales, ademas de las que les sef
la Constitucién Politica, el acto de creacidn y las disposiciones legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer las atribuciones que les ha conferido la ley o que les han sido delegadas;
b) Asistir a sus superiores en el estudio de los asuntos correspondientes al Ministerio;

c) Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus dependencias en la ejecucion de los programas adoptac
en el despacho correcto y oportuno de los asuntos de su competencia;

d) Rendir informe de las labores de sus dependencias y suministrar al funcionario competente apreciaci



sobre el personal bajo sus 6rdenes de acuerdo con las normas sobre la materia;

e) Proponer las medidas que estime procedentes para el mejor despacho de los asuntos del Ministerio.

ARTICULO 65. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTO!
ADMINISTRATIVOS. La estructura orgéanica y el funcionamiento de los departamentos administrativos
perjuicio de lo dispuesto en esta ley, se rigen por las normas de creacidén y organizacion. Habréa, en
uno, un Director de Departamento y un Subdirector que tendran las funciones, en cuanto fueren pertinel
contempladas para el Ministro y los viceministros, respectivamente.

En los departamentos administrativos funcionaran, ademas, las unidades, los consejos, comision
comités técnicos que para cada uno se determinen.

ARTICULO 66. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SUPERINTENDENCIAS. La
superintendencias son organismos creados por la ley, con la autonomia administrativa y financiera
aquella les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas p
ley o mediante delegacidon que haga el Presidente de la Republica previa autorizacion legal.

La direccion de cada superintendencia estara a cargo del Super-intendente.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-561-
de 4 de agosto de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

ARTICULO 67. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES. Las Unidades Administrativas Especiales son organismos creados por la ley, con la auton:
administrativa y financiera que aquélla les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funci
administrativas para desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o departam
administrativo.

CAPITULO XI11I1.

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del ordel
nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las socied
publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administra
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las_empresas oficiales de ser
publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejer
de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industria
comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6érganos
Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la supr
direccién del 6érgano de la administracion al cual estan adscritas.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado y en letra itdlica declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Co
Constitucional mediante Sentencia C-736-07 de 19 de septiembre de 2007, Magistrado Ponente |
Marco Gerardo Monroy Cabra.

- Aparte subrayado 'las superintendencias' declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediar
Sentencia C-727-00 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucién Politica, en la pres
ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato d
Constitucion Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 1lo. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politici
régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entid
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridade:
orden territorial.

PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan como obj
desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas, se sujetaran a la Legislacion de Ciencia y Tecnologia
organizacion sera determinada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3o0. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las corporaciones civiles sin anim
lucro de derecho privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la Ley 99 de 1993.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Mediante la Sentencia C-702-99 del 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mor
Diaz, la Corte Constitucional se 'INHIBE de fallar en relacion con la expresion ' las superintendencias’ |
ineptitud sustantiva de la demanda, ante la ausencia del concepto de violacion.'

ARTICULO 69. CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Las entidade
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden departamental, distrital y munic
por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la pres
ley. El proyecto respectivo debera acomparfiarse del estudio demostrativo que justifique la iniciativa, cc
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 70. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Los establecimientos publicos son organismo
encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos conforr
las reglas del Derecho Publico, que rednen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos puUblicos comunes, el producto de impue
rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion especial, en los c
autorizados por la Constituciéon y en las disposiciones legales pertinentes.

ARTICULO 71. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. <Aparte subrayad




CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> La autonomia administrativa y financiera de los establecimie
publicos se ejercera conforme a los actos que los rigen y en el cumplimiento de sus funciones, se cefiir
la ley o norma que los creé o autorizd y a sus estatutos internos; y no podran desarrollar actividad
ejecutar actos distintos de los alli previstos ni destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para -
diferentes de los contemplados en ellos.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediar
Sentencia C-727-00 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, 'en
términos del fundamento no. 36 de la parte considerativa de esta sentencia." A continuacion
transcriben los términos de la sentencia:

'En lo referente a la primera de las acusaciones formuladas en contra de las disposiciones que ahora
examinan, la Corte encuentra que el cargo tiene un fundamento constitucional adecuado.

En efecto, el numeral 7° del articulo 150 de la Constitucién expresa que corresponde al Congre
mediante ley, ‘...crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativi
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional...'. Si bien, dent
del texto superior se encuentra también el articulo 210 conforme al cual '(l)as entidades del ord
nacional descentralizadas por servicios solo pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ést
norma que aparentemente seria contradictoria con la primera, y permitiria la creacién
establecimientos publicos mediando tan sélo la autorizacion legal, la Corte encuentra que la primera
las disposiciones constitucionales citadas, por referirse expresamente a los establecimientos publict
reviste una especialidad que la hace ser la expresamente aplicable al caso que ahora se estudia. Asi,
creacion de dicha clase de entidades es siempre legal.

Para la Corporacion, la simple autorizacion legal para creacion de entidades del orden nacional,
permitida por la Constitucion Unicamente en relacion con las empresas industriales y comerciales 1
estado y sociedades de economia mixta, mas no con los establecimientos publicos que como lo dice
actor, deben ser creados directamente por la ley.

No obstante lo anterior, a juicio de la Corte también les asiste razon al interviniente y a la vista fis
cuando afirman que también los decretos expedidos con fundamento en facultades extraordinar
concedidas por el Congreso al presidente de la Republica, pueden crear ministerios, departament
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional. A
la expresion 'o norma' contenida en la disposicion que se estudia y que acusa la demanda, de
entenderse como referida a esos decretos, por lo cual no resulta contraria a la normas superiores.
efecto, la Constitucidon no prohibe la concesidon de facultades extraordinarias para tales efectos, como
deduce del texto del tercer inciso del numeral 10 del articulo 150 superior.

Asi las cosas, la Corte, declarara, en los términos de las presentes consideraciones, la exequibilid
condicionada de la expresion 'o norma’ contenida en el articulo 71 de la Ley 489 de 1998.'

ARTICULO 72. DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. L.
direccidon y administracién de los establecimientos publicos estard a cargo de un Consejo Directivo y d
director, gerente o presidente.

Concordancias

Decreto 19 de 2012; Art. 32

ARTICULO 73. INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS °
DEBERES DE SUS MIEMBROS. Los consejos directivos de los establecimientos publicos se integraran ¢




forma que determine el respectivo acto de creacion.

Todos los miembros de los consejos directivos o asesores de los establecimientos publicos deberan obre
los mismos consultando la politica gubernamental del respectivo sector y el interés del organismo an
cual actaan.

Los consejos de los establecimientos publicos, salvo disposicién legal en contrario, seran presididos p
Ministro o el Director de Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentre adscrita la entid
por su delegado.

ARTICULO 74. CALIDAD DE LOS MIEMBROS DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS. Los particulare
miembros de los consejos directivos o asesores de los establecimientos publicos, aunque ejercen funci
publicas, no adquieren por ese solo hecho la calidad de empleados publicos. Su responsabilidad, lo m
que sus incompatibilidades e inhabilidades, se regiran por las leyes de la materia y los estatutos interno
respectivo organismo.

ARTICULO 75. DELEGADOS OFICIALES ANTE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS. Los ministros -
directores de Departamento Administrativo y demas autoridades nacionales que puedan acreditar deleg
suyos para formar parte de consejos directivos de establecimientos publicos, lo haran designi
funcionarios del nivel Directivo o Asesor de sus correspondientes reparticiones administrativas
organismos adscritos o vinculados a su Despacho.

Cuando se trate de consejos seccionales o locales se designara preferentemente funcionarios de la ent
territorial o de organismos descentralizados vinculados o adscritos a ella. Si ademas dichos consejos
presididos por el Gobernador o Alcalde de la jurisdicciéon a que corresponda el ejercicio de las funcione
los mismos, el Ministro o el Director de Departamento consultara al Gobernador o Alcalde, sin que por
solo hecho exista obligacion en la designacion del delegado.

ARTICULO 76. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS DE LOS ESTABLECIMIENTO¢
PUBLICOS. Corresponde a los consejos directivos de los establecimientos publicos:

a) Formular a propuesta del representante legal, la politica general del organismo, los planes y progre
que, conforme a la Ley Organica de Planeacion y a la Ley Organica del Presupuesto deben proponerse
su incorporacion a los planes sectoriales y a través de éstos, al Plan Nacional de Desarrollo;

b) Formular a propuesta del representante legal, la politica de mejoramiento continuo de la entidad
como los programas orientados a garantizar el desarrollo administrativo;

¢) Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucidon presentadas por la administracion de la entidac

d) Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura organica que consideren pertinent
adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca de conformr
con lo dispuesto en sus actos de creacion o reestructuracion;

e) Aprobar el proyecto de presupuesto anual del respectivo organismo;
f) Las demas que les sefalen la ley, el acto de creacion y los estatutos internos.
ARTICULO 77. DESIGNACION DEL DIRECTOR, GERENTE O PRESIDENTE DE LO¢

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. EIl director, gerente o presidente de los establecimientos publicos
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 78. CALIDAD Y FUNCIONES DEL DIRECTOR, GERENTE O PRESIDENTE. El director




gerente o presidente serd el representante legal de la correspondiente entidad, celebrara en su nombr
actos y contratos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, tendra su represent:
judicial y extrajudicial y podrd nombrar los apoderados especiales que demande la mejor defensa d
intereses de la entidad.

A mas de las que les sefialen las leyes y reglamentos correspondientes, los representantes legales d
establecimientos publicos cumpliran todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacis
funcionamiento, con el ejercicio de la autonomia administrativa y la representacion legal, que no se h
expresamente atribuidas a otra autoridad.

En particular les compete:

a) Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucién de las funciones o programas de la organizaciéon y c
personal;

b) Rendir informes generales o periédicos y particulares al Presidente de la Republica, al Ministro o Dire
de Departamento Administrativo respectivo, sobre las actividades desarrolladas, la situacién general ¢
entidad y las medidas adoptadas que puedan afectar el curso de la politica del Gobierno.

PARAGRAFO. Los establecimientos publicos nacionales, solamente podran organizar seccionale
regionales, siempre gque las funciones correspondientes no estén asignadas a las entidades del o
territorial. En este caso, el gerente o director seccional sera escogido por el respectivo Gobernadot
ternas enviadas por el representante legal.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-
de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

ARTICULO 79. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS MIEMBROS DE LOS CONSEJOS Y DE LO:
REPRESENTANTES LEGALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Ademas de lo dispuesto ¢
Constitucion Politica sobre inhabilidades de los congresistas, diputados y concejales, para ser miembr
los consejos directivos, director, gerente o presidente de los establecimientos publicos, se tendral
cuenta las prohibiciones, incompatibilidades y sanciones previstas en el Decreto-ley 128 de 1976, la Le
de 1993 y demas normas concordantes que las modifiquen o sustituyan.

Concordancias

Ley 734 de 2002

ARTICULO 80. EJERCICIO DE PRIVILEGIOS Y PRERROGATIVAS. Los establecimientos publicos
como organismos administrativos que son, gozan de los mismos privilegios y prerrogativas qui
reconocen a la Nacion.

ARTICULO 81. REGIMEN DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. Los actos unilaterales que expidan lo
establecimientos publicos en ejercicio de funciones administrativas son actos administrativos y se sujet
las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.

Los contratos que celebren los establecimientos publicos se rigen por las normas del Estatuto Contractui
las entidades estatales contenido en la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que lo complementen, adici
o modifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas especiales.

ARTICULO 82. UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES Y SUPERINTENDENCIAS COr




PERSONERIA JURIDICA. Las unidades administrativas especiales y las superintendencias con persol

juridica, son entidades descentralizadas, con autonomia administrativa y patrimonial, las cuales se suj
al régimen juridico contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los establecimie
publicos.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-00 1
21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas sociales del Estado, creadas por |
Nacién o por las entidades territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de salud se suj
al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en los aspecto
regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen.

Concordancias

Ley 1508 de 2012; Art. 28

Ley 1150 de 2007; Art. 20. Num. 20. Lit. g)

ARTICULO 84. EMPRESAS OFICIALES DE SERVICIOS PUBLICOS. Las empresas oficiales d
servicios publicos domiciliarios y las entidades publicas que tienen por objeto la prestacion de los mismc
sujetaran a la Ley 142 de 1994, a lo previsto en la presente ley en los aspectos no regulados por aquéll:
las normas que las complementen, sustituyan o adicionen.

Concordancias

Ley 1150 de 2007; Art. 13; Art. 14; Art. 29

ARTICULO 85. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. Las empresa
industriales y comerciales del Estado son organismos creados por la ley o autorizados por ésta,
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme a las re

del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que rednen las siguientes caracteristic
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:
- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-00
21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los producto
ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destine
especial en los casos autorizados por la Constitucion.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Inciso lo. del literal ¢) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-144
00 de 25 de octubre de 2000, Magistrado Ponente (E) Dr. Cristina Pardo Schlesinger.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar representado en cuot
acciones de igual valor nominal.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-1442-00 de 25 de octubre de 2000, Magistrado Ponente (E) Dr. Cristina Par
Schlesinger, la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA para emitir pronunciamiento de fondo sobre
inciso 2o0. del literal c).

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta se les apl
en lo pertinente los articulos 19, numerales 2o0., 40., 50., 60., 12, 13, 17, 27, numerales 20., 30., 40., 5
70.,y 183 de la Ley 142 de 1994.

PARAGRAFO. Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial y la informacién comercic
aplicaran a aquellos secretos e informaciones de esa naturaleza que desarrollen y posean las empr
industriales y comerciales del Estado.

Concordancias

Ley 1508 de 2012; Art. 80. Par.

Decreto 4730 de 2005; Art. 36

ARTICULO 86. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. La autonomia administrativa -
financiera de las empresas industriales y comerciales del Estado se ejercerad conforme a los actos qut
rigen; en el cumplimiento de sus actividades, se cefiiran a la ley o norma que las cre6 o autorizé y ¢
estatutos internos; no podran destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para fines diferentes d
contemplados en la ley o en sus estatutos internos; ademas de las actividades o actos alli previstos, po
desarrollar y ejecutar todos aquellos que sean necesarios para el cumplimiento del objeto asignado.

Concordancias

Ley 1474 de 2011; Art. 10 Par. 20.

ARTICULO 87. PRIVILEGIOS Y PRERROGATIVAS. Las empresas industriales y comerciales d¢
Estado como integrantes de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, salvo disposicion legal en contrario, g
de los privilegios y prerrogativas que la Constitucion Politica y las leyes confieren a la Nacion y ¢
entidades territoriales, segun el caso.

No obstante, las empresas industriales y comerciales del Estado, que por razén de su objeto compitar
empresas privadas, no podran ejercer aquellas prerrogativas y privilegios que impliquen menoscabo di
principios de igualdad y de libre competencia frente a las empresas privadas.

Jurisprudencia Concordante

- Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia No. 25977 de 7 de junio de 2006, M
Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza



ARTICULO 88. DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS. La direccién y administraciol
de las empresas industriales y comerciales del Estado estara a cargo de una Junta Directiva y de un Ger
o Presidente.

Concordancias

Decreto 19 de 2012; Art. 32

ARTICULO 89. JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS EMPRESAS ESTATALES. La integracion de las junta
directivas de las empresas industriales y comerciales del Estado, la calidad y los deberes de sus mieml
su remuneracion y el régimen de sus inhabilidades e incompatibilidades se regirdn por las disposici
aplicables a los establecimientos publicos conforme a la presente ley.

Ademas, los delegados de organizaciones privadas en las juntas directivas de las empresas no po
ostentar cargos de direccion en empresas privadas que desarrollen actividades similares a las de la emg
ante la cual actuan y en todo caso deberan declararse impedidos cuando ocurran conflictos de intereses.

Concordancias

Ley 489 de 1998; Art. 102

ARTICULO 90. FUNCIONES DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES
COMERCIALES DEL ESTADO. Corresponde a las juntas directivas de las empresas industriale
comerciales del Estado:

a) Formular la politica general de la empresa, el plan de desarrollo administrativo y los planes y progre
que, conforme a la Ley Organica de Planeacién y a la Ley Organica del Presupuesto, deben proponerse
su incorporacion a los planes sectoriales y, a través de éstos, al Plan Nacional de Desarrollo;

b) Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones a la estructura organica que consideren pertinent
adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca;

c) Aprobar el proyecto de presupuesto del respectivo organismo;

d) Controlar el funcionamiento general de la organizacion y verificar su conformidad con la po
adoptada;

e) Las demas que les sefialen la ley y los estatutos internos.
ARTICULO 91. DESIGNACION DEL GERENTE O PRESIDENTE DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALE!

Y COMERCIALES DEL ESTADO. El Gerente o Presidente de las empresas industriales y comerciales
Estado es agente del Presidente de la Republica, de su libre nombramiento y remocién.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-599-00
24 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

ARTICULO 92. CALIDAD Y FUNCIONES DEL GERENTE O PRESIDENTE. El Gerente o President
sera el representante legal de la correspondiente entidad y cumplird todas aquellas funciones qu
relacionen con la organizacién y funcionamiento que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoric

ARTICULO 93. REGIMEN DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. Los actos que expidan las empresa




industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial
gestion econdmica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que celebren pa
cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de
entidades estatales.

Concordancias

Ley 1150 de 2007; Art. 13; Art. 14; Art. 29

Ley 489 de 1998; Art. 84; Art. 85; Art. 86

ARTICULO 94. ASOCIACION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADC
<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Las empresas y sociedades que se creen con la particips
exclusiva de una o varias empresas industriales y comerciales del Estado o entre éstas y otras entid
descentralizadas y entidades territoriales se rigen por las disposiciones establecidas en los acto:
creacion, y las disposiciones del Cédigo de Comercio. Salvo las reglas siguientes:

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Co
Constitucional mediante Sentencia C-691-07 de 5 de septiembre de 2007, Magistrada Ponente D
Clara Inés Vargas Hernandez, 'en el entendido que se rigen por éstas disposiciones, sin perjuicio
aspectos regulados con caréacter especial por otras disposiciones constitucionales y legales'.

1. Filiales de las Empresas Industriales y Comerciales

Para los efectos de la presente ley se entiende por empresa filial de una empresa industrial y comercic
Estado aquélla en que participe una empresa industrial y comercial del Estado con un porcentaje superi
51% del capital total.

2. Caracteristicas juridicas

Cuando en el capital de las empresas filiales participen mas de una empresa industrial y comercia
Estado, entidad territorial u otra entidad descentralizada, la empresa filial se organizar& como soci
comercial de conformidad con las disposiciones del Cédigo de Comercio.

3. Creacion de filiales

Las empresas industriales y comerciales del Estado y las entidades territoriales que concurran a la cre:
de una empresa filial actuaran previa autorizacion de la ley, la ordenanza departamental o el acuerdc
respectivo Concejo Distrital o Municipal, la cual podra constar en norma especial o_en el correspondi
acto de creacién y organizaciéon de la entidad o entidades participantes.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:
- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-953-
de 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

4. Régimen juridico <Numeral CONDICIONALMENTE exequible>

El funcionamiento y en general el régimen juridico de los actos, contratos, servidores y las relaciones
terceros se sujetaran a las disposiciones del derecho privado, en especial las propias de las empres
sociedades previstas en el Codigo de Comercio y legislacion complementaria.



Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-691-07, mediante Sentencia
262-08 de 11 de marzo de 2008, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. Fallo inhibito
con respecto a los demas cargos.

- Numeral declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Col
Constitucional mediante Sentencia C-691-07 de 5 de septiembre de 2007, Magistrada Ponente D
Clara Inés Vargas Hernandez, 'en el entendido que se rigen por éstas disposiciones, sin perjuicio
aspectos regulados con caracter especial por otras disposiciones constitucionales y legales'.

5. Régimen especial de las filiales creadas con participacion de particulares

Las empresas filiales en las cuales participen particulares se sujetaran a las disposiciones previstas en
ley para las sociedades de economia mixta.

6. Control administrativo sobre las empresas filiales

En el acto de constitucién de una empresa filial, cualquiera sea la forma que revista, deberan establec
los instrumentos mediante los cuales la empresa industrial y comercial del Estado que ostent
participacion mayoritaria asegure la conformidad de la gestion con los planes y programas y las politica
sector administrativo dentro del cual actien.

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENT
EXEQUIBLE=> Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funci
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracio
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entid
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cddigo Civil y en las normas para las entidade
este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacion de
representante legal.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
671-99 de 9 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, 'bajo el entendi
de que 'las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cddigo Civil y en las normas para
entidades de este género', sin perjuicio de que, en todo caso el ejercicio de las prerrogativas
potestades publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacion, los controles y
responsabilidad seran los propios de las entidades estatales segun lo dispuesto en las leyes especia
sobre dichas materias.'

PARAGRAFO. <Paragrafo declarado INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Paragrafo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-671-99 de 9
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 489 de 1998:

PARAGRAFO: La Conferencia de Gobernadores, la Federacion de Municipios, la Asociacion de Alcaldes
las asociaciones de municipalidades se regiran por sus actos de conformacioén y, en lo pertinente, por
dispuesto en el presente articulo.

Concordancias

Ley 1151 de 2007; Art. 155

Decreto 1033 de 2021 (DUR 1074 de 2015; Art. 2.2.5.1.1 Par. 20)

ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENT(C
DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION
PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con pers
juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacibn o la creaciéon de pers
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les as
a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad cc
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinard con precisiéon su ob
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consid
pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro, ¢
se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comt

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se dispo
sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y cont
propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago,
sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

¢) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccién y administracion, en los cuales deben participar represente
de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracién de la asociacion y las causales de disolucion.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-671-99 de 9
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.



Concordancias

Ley 2294 de 2023; Art. 270

Decreto 1033 de 2021 (DUR 1074 de 2015; Art. 2.2.5.1.1 Par. 20)

Concepto SENA 8026 de 2020
Concepto SENA 15502 de 2019
Concepto SENA 3749 de 2016
Concepto SENA 4 de 2015
Concepto SENA 24671 de 2014
Concepto MINDEFENSA 73 de 1999
Concepto MINDEFENSA 35 de 1999

- Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1844 de 22 de octubre de :
(autorizada publicaciéon el 20/11/2007), C.P. Dr. Enrique Jose Arboleda Perdomo

- Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1710 de 23 de febrero de 2006, C.P
Luis Fernando Alvarez Jaramillo

CAPITULO XIV.

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de economia mixta so
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con apt¢

estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforr
las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

<Inciso declarado INEXEQUIBLE>
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 20. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-953-99 de 1
diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

Legislacion anterior

Texto original inciso 20., articulo 97 de la Ley 489 de 1998:

Para que una sociedad comercial pueda ser calificada como de economia mixta es necesario que
aporte estatal, a través de la Nacion, de entidades territoriales, de entidades descentralizadas y
empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta no sea inferior
cincuenta por ciento (50%) del total del capital social, efectivamente suscrito y pagado.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su régimen.

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia mixt
las cuales el aporte de la Nacion, de entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igt
superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales y comerciales del Estado.



Concordancias

Ley 1508 de 2012; Art. 80. Par.

Ley 1474 de 2011; Art. 10 Par. 20.

ARTICULO 98. CONDICIONES DE PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. En el acto d¢
constitucion de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las condiciones para la participacior
Estado que contenga la disposicion que autorice su creacion, el caracter nacional, departamental, distri
municipal de la sociedad; asi como su vinculacion a los distintos organismos para efectos del control qu
de ejercerse sobre ella.

ARTICULO 99. REPRESENTACION DE LAS ACCIONES DE LA NACION Y DE LAS ENTIDADE!
PUBLICAS. La representacion de las acciones que posean las entidades publicas o la Nacién en
Sociedad de Economia Mixta corresponde al Ministro o Jefe de Departamento Administrativo a
despacho se halle vinculada dicha Sociedad.

Lo anterior no se aplicara cuando se trate de inversiones temporales de caracter financiero en el mer
burséatil.

Cuando el accionista sea un establecimiento publico o una empresa industrial y comercial del Estadc
representacion corresponderd al respectivo representante legal, pero podra ser delegada en los funcion
que indiquen los estatutos internos.

ARTICULO 100. NATURALEZA DE LOS APORTES ESTATALES. En las sociedades de economia mixt
los aportes estatales podran consistir, entre otros, en ventajas financieras o fiscales, garantia de
obligaciones de la sociedad o suscripcién de los bonos que la misma emita. El Estado también podra ap:
titulos mineros y aportes para la explotacion de recursos naturales de propiedad del Estado.

El aporte correspondiente se computara a partir del momento en que se realicen de manera efectiva
contabilicen en los respectivos balances los ingresos representativos.

ARTICULO 101. TRANSFORMACION DE LAS SOCIEDADES EN EMPRESAS. Cuando las acciones ¢
cuotas sociales en poder de particulares sean transferidas a una o varias entidades publicas, la sociede
convertira, sin necesidad de liquidacion previa, en empresa industrial y comercial o en Sociedad ¢
entidades publicas. Los correspondientes 6rganos directivos de la entidad procederdn a modifical
estatutos internos en la forma a que hubiere lugar.

ARTICULO 102. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los representantes legales y lo
miembros de los consejos y juntas directivas de los establecimientos publicos, de las empresas industr
y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta en las que la Nacién o sus entid
posean el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social y de las empresas oficiales de serv
publicos domiciliarios, estaran sujetos al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, y responsabilid
previstas en el Decreto 128 de 1976 y deméas normas que lo modifiquen o adicionen.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constituciol
mediante Sentencia C-736-07 de 19 de septiembre de 2007, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerar
Monroy Cabra.



CAPITULO XV.
CONTROL ADMINISTRATIVO
ARTICULO 103. TITULARIDAD DEL CONTROL. ElI Presidente de la Republica como suprem:

autoridad administrativa y los ministros y directores de Departamento Administrativo, ejerceran co
administrativo sobre los organismos o entidades que conforman la Administracion Publica.

Concordancias

Decreto 1510 de 2021 (DUR 1068; Capitulos 3,4,5,6y7)

ARTICULO 104. ORIENTACION Y LA FINALIDAD. El control administrativo que de acuerdo con la le
corresponde a los ministros y directores de los departamentos administrativos se orientara a constail
asegurar que las actividades y funciones de los organismos y entidades que integran el respectivo s¢
administrativo se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, dentro de los principios ¢
presente ley y de conformidad con los planes y programas adoptados.

Concordancias

Decreto 1510 de 2021 (DUR 1068; Capitulos 3,4,5,6vy7)

ARTICULO 105. CONTROL ADMINISTRATIVO. ElI control administrativo sobre las entidade
descentralizadas no comprendera la autorizacién o aprobaciéon de los actos especificos que conforme a |
competa expedir a los 6érganos internos de esos organismos y entidades.

No obstante, se exceptia de esta regla el presupuesto anual, que debe someterse a los tramit
aprobaciones sefialados en la Ley Organica de Presupuesto.

ARTICULO 106. CONTROL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO
DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. El control administrativo de las empresas industrial
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta se cumplira en los términos de
correspondientes convenios, planes o programas que deberan celebrarse periédicamente con la Nacic
través del respectivo Ministerio o Departamento Administrativo.

ARTICULO 107. CONVENIOS PARA LA EJECUCION DE PLANES Y PROGRAMAS. Con |
periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacién y las entidades territoriales po
celebrar convenios con las entidades descentralizadas del correspondiente nivel administrativo, pai
ejecucion de los planes y programas que se adopten conforme a las normas sobre planeacion.

En dichos convenios se determinaran los compromisos y obligaciones de las entidades encargadas ¢
ejecucion, los plazos, deberes de informacién e instrumentos de control para garantizar la eficiencia
eficacia de la gestion.

Estos convenios se entenderan perfeccionados con la firma del representante legal de la Nacion, o ¢
entidad territorial y de la respectiva entidad o empresa y podran ejecutarse una vez acreditada, si a
hubiere lugar, la certificacion de registro de disponibilidad presupuestal. Ademas de las clausulas ust
seglin su naturaleza, podra pactarse clausula de caducidad para los supuestos de incumplimiento por f
de la entidad descentralizada o empresa industrial y comercial del Estado.

ARTICULO 108. CONVENIOS DE DESEMPENO. La Nacién y las entidades territoriales podréai
condicionar la utilizacién y ejecucidon de recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las entid
descentralizadas y sociedades de economia mixta, cuya situacién financiera, de conformidad co




correspondiente evaluacion por parte de los drganos de control interno, no permita cumplir de ma
eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales condicionamientos se plasmaran en un convenio de desempefio en el cual se determinaran objet
programas de acciéon en los aspectos de organizacion y funcionamiento y técnicos para asegure
restablecimiento de las condiciones para el buen desempefio de la entidad, en funciéon de los objetiv
funciones sefalados por el acto de creacion.

ARTICULO 109. CONTROL DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS INDIRECTAS Y DE LA!
FILIALES DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. El control administr:
sobre las actividades y programas de las entidades descentralizadas indirectas se ejercera mediani
intervencién de los representantes legales de los organismos y entidades participantes o sus delegado:
los 6rganos internos de deliberacién y direccion de la entidad.

Igual regla se aplicara en relacion con las filiales de las empresas industriales y comerciales del Estado
sociedades de economia mixta.

CAPITULO XVI.

EJERCICIO DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS POR PARTICULARES

ARTICULO 110. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS POf
PARTICULARES. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE y apartes tachados INEXEQUIBLES>
personas naturales y juridicas privadas podran ejercer funciones administrativas, salvo disposicionm teg:
tortrario, bajo las siguientes condiciones:

La regulacion, el control, la vigilancia y la orientacion de la funcion administrativa correspondera en
momento, dentro del marco legal a la autoridad o entidad publica titular de la funcién la que
consecuencia, debera impartir las instrucciones y directrices necesarias para su ejercicio.

Sin perjuicio de los controles pertinentes por razén de la naturaleza de la actividad, la entidad publica
confiera la atribucion de las funciones ejercera directamente un control sobre el cumplimiento de
finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser observados por el particular.

Por motivos de interés publico o social y en cualquier tiempo, la entidad o autoridad que ha atribuido .
particulares el ejercicio de las funciones administrativas puede dar por terminada la autorizacién.

La atribucion de las funciones administrativas deber& estar precedida de acto administrativo y acompal
de convenio, sifuereettaso.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, excepto los apartes tachados declarac
INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-866-99 de 3 de noviembre de 19¢
Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mesa, en los términos de la parte considerativa de
Sentencia. A continuacion se transcriben los términos de la sentencia:

'Si bien una lectura desprevenida del inciso segundo del articulo 110 (que indica que 'la regulacion...
la funcién administrativa correspondera en todo momento, dentro del marco legal, a la autoridac
entidad publica titular de la funcién'), pudiera hacer pensar que se estd dejando en manos de dict
autoridades la normativizacién de las condiciones generales de ejercicio de las funciones atribuidas,
cual desconoceria los mandatos constitucionales, lo cierto es que dicha lectura cambia cuando la palat
'regulacion’ es leida en el sentido propio de las facultades tipicamente administrativas.



En efecto, 'regular’ segin las voces del Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia,
'determinar las reglas o normas a que debe ajustarse una persona o cosa. La accion de regu
juridicamente es asumida entonces por todas aquellas autoridades que determinan o profieren norn
de derecho. En este sentido el legislador regula, pero también las autoridades administrativas hacen
propio mediante actos administrativos unilaterales o bilaterales, pues ellos no persiguen otra cosa q
producir efectos juridicos, es decir someter al imperio de normas una situacion o relacion determinad.

Ahora bien, la situacion que pretende ser regulada, es decir aquella sobre la cual se busca produ
efectos juridicos, puede admitir diversos grados de generalidad: puede ser una situacion jurid
general, impersonal o abstracta, pero también puede ser una situacién subjetiva, individual o concre
Esta realidad da lugar a regulaciones de distintos grados de generalidad, y asi puede hablarse de act
de contenido legislativo —actos regla- si pretenden regular situaciones generales impersonales
abstractas, no encontrando para el efecto limites distintos que los establecidos por la Constitucic
actos reglamentarios o normas administrativas, que si bien también son generales, lo son en mer
grado en cuanto su objeto se restringe a concretar la forma de aplicacién de actos mas generales
rango superior en la jerarquia normativa, y que se erigen en una forma propia de exteriorizacion
funciones de contenido administrativo; hay también actos condicién, que vinculan a un sujeto
determinada situacion juridica general y por lo tanto a su regulacion; y, finalmente, actos subjetivos
particulares, que regulan situaciones juridicas individuales. Asi pues, la actividad reguladora en
mundo juridico admite una clasificacion que obedece a una diferencia de grados de particularidac
generalidad, y que permite, ademés, el encadenamiento de todo el sistema juridico y la sujeci
jerarquica de las normas. Esta diferencia de grados y de jerarquia de normas, determina la calidad
sistema unitario de la que se reviste el orden juridico, segun la cual todas las normas provienen,
ultimas, de una sola fuente, la norma fundamental que es el soporte de validez ultimo del sistema.

Asi las cosas, cuando la norma acusada defiere al acto juridico la 'regulacién' de la atribucion

funciones administrativas a particulares, y el sefialamiento de las funciones especificas que ser
encomendadas, no esta trasladando la funcion legislativa a las autoridades ejecutivas. No e
poniendo en sus manos la potestad de determinar ‘el régimen aplicable a los particulares q
temporalmente desempefien funciones publicas', a la que se refiere el articulo 123 superior

concordancia con el 210 ibidem, sino que se esta refiriendo a la potestad administrativa de determir
de manera concreta y particular dichas condiciones en un caso individual dado, a partir del régim
sefialado por el legislador, y para garantizar la efectividad del mismo. Esta regulacion particular se lle
a cabo mediante la expedicion del acto administrativo y un contrato, como lo sefiala el articulo 110 bz
examen, justamente en el aparte que se cuestiona.

De esta manera, lo que hace la ley demandada es justamente determinar el régimen aplicable a

particulares que temporalmente desempefien funciones publicas, en los términos de los articulos 12:
210 de la Constitucidon. Esta sola circunstancia no la hace participar, como pudiera pensarse, de
naturaleza juridica de 'ley marco'. En efecto, dichas leyes sefialan pautas generales que posteriormer
son complementadas mediante regulaciones administrativas no particulares. Asi pues, siendo que la |
489 de 1998 no pretende establecer lineamientos generales que luego sean complementados por reg
administrativas de caracter no individual, es claro que no nos hallamos en presencia de una ley marcc
cuadro, sino simplemente ante la regulacion legal del régimen de los particulares que temporalmer
desempefian funciones publicas, las cuales deben ser atribuidas mediante actos administrativos
convenios, que fijaran, en cada caso particular, las condiciones y circunstancias de la atribucién.

Por las razones expresadas, la Corte desestima el cargo de violacibn que se estructura sobre
argumento de un supuesto desconocimiento de las disposiciones constitucionales, segun las cuales de
ser siempre legal la regulacion de los eventos en los cuales los particulares pueden ejercer funcior
publicas.’

Concordancias



Ley 951 de 2005

Ley 734 de 2002; Art. 25; Art. 53

ARTICULO 111. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CONVENIOS PARA CONFERIR FUNCIONES ADMINISTRATIVAS A PARTICULARES. Las entidad
autoridades administrativas podran conferir el ejercicio de funciones administrativas a particulares, baj
condiciones de que trata el articulo anterior, cumpliendo los requisitos y observando el procedimiento gt
describe a continuacion:

1. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Expedicion de acto administrativo, decreto ejecutivo, en el cas
ministerios o departamentos administrativos o de acto de la junta o consejo directivo, en el caso dt
entidades descentralizadas, que serd sometido a la aprobacion del Presidente de la Republica, o
delegacién del mismo, de los ministros o directores de departamento administrativo, detosgobermadol
detosaltatdes, segurm el ordern a que pertenezea fa entidad o orgarmismo, mediante el cual determine:

a) <lLiteral CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las funciones especificas que encomendara a
particulares;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal a) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Senten
C-866-99 de 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, de conformid
con la consideracion 7.5 de la parte motiva de la Sentencia, la cual establece: '7.5 Por ultimo, encuen
la Corte que la atribucion de funciones administrativas tiene otro limite: la imposibilidad de vaciar
contenido la competencia de la autoridad que las otorga. En efecto, la atribucion conferida al particu
no puede llegar al extremo de que éste reemplace totalmente a la autoridad publica en el ejercicio
las funciones que le son propias. Si, en los términos del articulo 20 de la Constitucion, las autoridac
de la Republica estan instituidas para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, el desp¢
absoluto de la materia de su competencia redundaria en la falta de causa final que justificara
investidura, con lo cual ella -la investidura- perderia sustento juridico.

Como consecuencia de lo anterior, resulta claro que la atribucion de funciones administrativas
particulares debe hacerse delimitando expresamente la funcién atribuida, acudiendo para ello a criter
materiales, espaciales, temporales, circunstanciales, procedimentales o cualesquiera otros que result
Utiles para precisar el campo de accion de los particulares, en forma tal que la atribucién no llegue
devenir en una invasidon o usurpacién de funciones no concedidas, a un vaciamiento del contenido de
competencia de la autoridad atribuyente o a la privatizacién indirecta del patrimonio publico. Por €
resulta particularmente importante que las funciones que se encomendaran a los particulares se
especificamente determinadas, como perentoriamente lo prescribe el literal a) del articulo 111 acusac
el cual se aviene a la Carta si es interpretado conforme a las anteriores precisiones.

Asi pues, la Corte encuentra que le asiste razén al demandante cuando afirma que no todo tipo
funciones administrativas pueden ser atribuidas a los particulares; empero, no acoge el criterio organ
al cual él acude para fijar el limite, segun el cual s6lo cabe tal atribucién en las funciones que s
ejercidas actualmente por el sector descentralizado de la Administracion (descentralizacion g
servicios). Entiende, en cambio, que los criterios de restriccion son los anteriormente expuestos, q
resultan de la interpretacién sistematica de la Constituciéon y de principios de derecho publ
comunmente admitidos en nuestra tradicion juridica.

b) Las calidades y requisitos que deben reunir las entidades o personas privadas;



c) Las condiciones del ejercicio de las funciones;
d) La forma de remuneracion, si fuera el caso;

e) La duracion del encargo y las garantias que deben prestar los particulares con el fin de aseguri
observancia y la aplicacidon de los principios que conforme a la Constitucion Politica y a la ley gobiern:
ejercicio de las funciones administrativas.

2. <Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES> La celebracion de convenio, sifuereettaso, cuyo |
de ejecucioén sera de cinco (5) afios prorrogables y para cuya celebracién la entidad o autoridad deber:

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte tachado (si fuere el caso) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediar
Sentencia C-866-99 de 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

- La expresion 'prorrogables’ tachada y en cursiva declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constituciol
mediante Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Dii
por las razones y en los términos de la sentencia. Establece la Corte:

'Para la Corte, la posibilidad de que los convenios que las entidades o autoridades administratiy
suscriban para conferir el ejercicio de funciones administrativas a particulares, puedan
‘prorrogables’ en forma indefinida, que es una de las posibles interpretaciones que podria tener
numeral 2°. del articulo 111 al no haber previsto un limite maximo al niamero de prérrogas, contraria
articulo 123 de la Carta, pues da pie para que se convierta en permanente dicha asignacién de funci
publica y su ejercicio por el particular contratado, a través de prérrogas sucesivas de 5 afios, lo ci
constituye una forma soterrada de burlar el caracter excepcional y el consiguiente limite temporal a q
supedito el Constituyente de 1991 el ejercicio de las funciones publicas por particulares. En ese orden
ideas, juzga la Corte que la Ley que regule su ejercicio, en observancia del articulo 123 de la Car
debe hacer que el periodo de ejercicio de la funcién publica por el particular sea determinado
determinable en el tiempo. Asi las cosas, esta expresion sera declarada inexequible.’

Elaborar un pliego o términos de referencia, con fundamento en el acto administrativo expedido y forn
convocatoria publica para el efecto teniendo en cuenta los principios establecidos en la Ley 80 de 1993
la contratacion por parte de entidades estatales.

Pactar en el convenio las clausulas excepcionales previstas en la Ley 80 de 1993 y normas complemente
una vez seleccionado el particular al cual se conferira el ejercicio de las funciones administrativas.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE, excepto los apartes tachados del numeral 1 declarados INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-866-99 de 3 de noviembre de 1999, Magistra
Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. El literal a) fue declarado EXEQUIBLE en los términos de la pa
considerativa de la Sentencia (ver nota a continuaciéon del literal). En igual Sentencia la Corte decl:
'ESTESE A LO RESUELTO' en la Sentencia C-702-99 que declar6 INEXEQUIBLE Ila expresi
'‘prorrogables' la cual esta tachada y en cursiva.

ARTICULO 112. REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. La celebracion del convenio »
el consiguiente ejercicio de funciones administrativas no modifica la naturaleza ni el régimen aplicable
entidad o persona privada que recibe el encargo de ejercer funciones administrativas. No obstante, los ¢
unilaterales estan sujetos en cuanto a su expedicidn, y requisitos externos e internos, a los procedimie




de comunicacion e impugnacion a las disposiciones propias de los actos administrativos. Igualmente
celebran contratos por cuenta de las entidades privadas, los mismos se sujetaran a las norma:
contratacion de las entidades estatales.

ARTICULO 113. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los representantes legales de la
entidades privadas o de quienes hagan sus veces, encargadas del ejercicio de funciones administra
estan sometidos a las prohibiciones e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos, en relaciér
la funcién conferida.

Los representantes legales y los miembros de las juntas directivas u 6rganos de decisidon de las pers
juridicas privadas que hayan ejercido funciones administrativas, no podran ser contratistas ejecutores d
decisiones en cuya regulaciéon y adopcién hayan participado.

Concordancias

Ley 489 de 1998, Art. 89; Art. 102

Ley 734 de 2002; Art. 35 Num. 22

ARTICULO 114. CONTROL SOBRE LAS FUNCIONES. Sin perjuicio de los controles pertinentes pc
razén de la naturaleza de la actividad, la entidad publica que confiera la atribucion de las funciones ejer
directamente un control sobre el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas
deban ser observados por el particular.

CAPITULO XVII.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacione
aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de que trata la presente ley de ma
global. En todo caso el director del organismo distribuira los cargos de acuerdo con la estructura
necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politic
programas del organismo o entidad, su representante legal podra crear y organizar, con car:
permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacion de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las consiguie
responsabilidades y las deméas normas necesarias para su funcionamiento.

Concordancias



Resolucion ICFES 377 de 2015
Resolucion ICFES 310 de 2015
Resolucion ICFES 183 de 2015
Resolucion ICFES 592 de 2014
Resolucion ICFES 591 de 2014
Resolucion ICFES 563 de 2014
Resolucion ICFES 633 de 2014
Resolucion ICFES 542 de 2014
Resolucion ICFES 503 de 2014
Resolucion ICFES 399 de 2014
Resolucion ICFES 218 de 2014
Resolucion ICFES 349 de 2013
Resoluciéon ICFES 150 de 2013
Resoluciéon ICFES 456 de 2012
Resoluciéon ICFES 246 de 2011
Resoluciéon ICFES 225 de 2011
Resoluciéon ICFES 506 de 2010
Resolucion ICFES 491 de 2010

Resoluciéon ICFES 325 de 2010

ARTICULO 116. RESPONSABILIDAD DE LOS MIEMBROS DE LAS COMISIONES, COMITES ¢«
CONSEJOS. Quienes participen a cualquier titulo, de manera permanente o transitoria, en las comisic
comités o consejos a que se refiere la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto sobre los miembros d
juntas o consejos de las entidades descentralizadas, responderan por su actuacién en los mismos térn
que la ley sefiala para los servidores publicos.

ARTICULO 117. INVESTIGACION. Para mejorar procesos y resultados y para producir factores d
desarrollo, las entidades publicas dispondran lo necesario al impulso de su perfeccionamiento medi
investigaciones sociales, econdémicas y/o culturales segun sus areas de competencia, teniendo en cu
tendencias internacionales y de futuro.

ARTICULO 118. REORGANIZACION. Sin perjuicio de sus facultades permanentes, dentro de los doci
meses siguientes a la vigencia de la presente ley, las entidades a las que ella se aplica efectuar
promoveran las reformas necesarias para adecuar la organizacion y funcionamiento a sus principios y re

PARAGRAFO. Las entidades continuaran organizadas y funcionando de acuerdo con las normas vigentes
fecha de promulgacion de la presente ley hasta cuando se aprueben las reformas a que se refiel
presente articulo.



ARTICULO 119. PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL. A partir de la vigencia de la presente ley
todos los siguientes actos deberan publicarse en el Diario Oficial:

a) Los actos legislativos y proyectos de reforma constitucional aprobados en primera vuelta;
b) Las leyes y los proyectos de ley objetados por el Gobierno;

¢) Los decretos con fuerza de ley, los decretos y resoluciones ejecutivas expedidas por el Gobierno Nac
y los demas actos administrativos de caracter general, expedidos por todos los 6rganos, dependen
entidades u organismos del orden nacional de las distintas Ramas del Poder Publico y de los demas 6rg
de caracter nacional que integran la estructura del Estado.

PARAGRAFO. Unicamente con la publicacién que de los actos administrativos de caracter general se hag
el Diario Oficial, se cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia y oponibilidad.

Notas del Editor

4. En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
Paragrafo lo. del articulo 26 de la Ley 1480 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.220 de 12
octubre de 2011, 'Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan oti
disposiciones' el cual dispone:

'ARTICULO 26. INFORMACION PUBLICA DE PRECIOS. ...

PARAGRAFO 10. Los organismos o autoridades encargados de establecer o fijar precios de bienes
servicios ordenaran la publicacion de las disposiciones respectivas en el Diario Oficial y al menos en ¢
(2) diarios de amplia circulacién nacional. Los proveedores y productores tendran dos (2) dias a pal
de la publicacién en el Diario Oficial, para adecuar todos sus precios a lo ordenado por la autoridad.’

3. En criterio del editor para la interpretacion de este articulo, modificado por la Ley 1551 de 2012, de
tenerse en cuenta la modificacion introducida al articulo 65 de Ley 1437 de 2011 - CPACA- por
articulo 15 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiel
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposicion
en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Dia
Oficial No. 51.568 de 25 de enero de 2021.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'Articulo 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de caracter general. Los act
administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en
Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.

Cuando se trate de actos administrativos electronicos a que se refiere el articulo 57 de esta Ley,
deberan publicar en el Diario Oficial o gaceta territorial conservando las garantias de autenticid:
integridad y disponibilidad.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales que no cuent
con un oOrgano oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos,
distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la publicacién en la pagina electrénica, o cualqu
canal digital habilitado por la entidad, o por bando, en tanto estos medios garanticen amg
divulgacién.

Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa iniciada con una peticién de intel



general se comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el Gobierno nacional poc
disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de comunicacién eficaz.

PARAGRAFO. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccion distinto:
los de voto popular. ‘.

2. En criterio del editor para la interpretacion de este articulo original debe tenerse en cuenta
dispuesto en el articulo 65 de Ley 1437 de 2011 - CPACA-.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se transcribe
continuacion:)

'ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENER/
Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicad
en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.

Las entidades de la administracidon central y descentralizada de los entes territoriales que no cuent
con un organo oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos,
distribucidon de volantes, la insercidn en otros medios, la publicacion en la pagina electrénica o f
bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una peticién de intel
general, se comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el Gobierno Nacional poc
disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de comunicacién eficaz.

PARAGRAFO. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccién distinto:
los de voto popular.’ <subrayado por el editor>

1. En criterio del editor para la interpretacién de este Articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
Articulo 108 de la Ley 510 de 1999, 'Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el sister
financiero y asegurador, el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y de Valores y
conceden unas facultades', publicada en el Diario Oficial No 43.654 de 4 de agosto de 1999.

El Articulo 108 en su version original establece:

'ARTICULO 108. La publicidad de los actos administrativos de caracter general emitidos por
Superintendencias Bancaria y de Valores, para efectos de vigencia y oponibilidad respecto de
entidades sometidas a su inspeccion, control y vigilancia, se realizar4 a través de los Boletines que pe
el efecto expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

'PARAGRAFO. El Banco de la Republica tendra un régimen equivalente al mencionado en el preser
articulo y la publicidad de sus actos se realizara a través del Boletin previsto en el articulo 51 de la L
31 de 1992'.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-646-00 de 31
mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Menciona la Corte en la parte resoluti
de la Sentencia: '... Gnicamente por el cargo de inconstitucionalidad por omision que contra el misi

presentd el demandante, declarar constitucional el articulo 119 de la Ley 489 de 1998.’

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-957-99 de lo.
diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, ' ... en relacién con el cargo formulad
El cargo formulado y los términos de la sentencia -en sintesis- son los siguientes:

La demanda se dirigié contra el articulo 8° de la Ley 57 de 1985, ya que segun el demandante,
articulo 8o. ibidem vulnera el articulo 228 constitucional en cuanto le da prevalencia a lo formal sobre
sustancial. Sin embargo la Corte se prununcié sobre la Ley 489, ya que ‘el articulo 119 de la Ley 489
1998 adicion6é a los actos que se incluian en el articulo 2° de la ley 57 de 1985, los proyectos

reforma constitucional aprobados en primera vuelta, los proyectos de ley objetados por el gobierno vy |
actos administrativos de caracter general expedidos por todos los érganos y dependencias, entidades
organismos del orden nacional, los cuales deben ser publicados en el diario oficial para efectos de
vigencia y oponibilidad.

'En consecuencia, en la medida en que la subrogacién no implicd en el presente caso la derogatoric
modificacién total de la norma anterior, la Corte debera resolver sobre la exequibilidad del te:
acusado en la version anterior, teniendo en cuenta la modificacién introducida, pues de esta forr
quedo integrada la proposicion juridica normativa objeto de examen.’

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 115 Inc. 3o.

Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011); Art.

Ley 1450 de 2011, Art. 269

Ley 1336 de 2009; Art. 15

Ley 962 de 2005; Art. 7o.

Ley 909 de 2004; Art. 13 Num. 1lo.

Ley 812 de 2003; Art. 8o. Lit. A. Num. 30. Inc. 60.
Ley 190 de 1995; Art. 59

Ley 99 de 1993; Art. 70

Decreto 1081 de 2015; Art. 2.1.2.1.14; Art. 2.1.2.3.1

Decreto 2150 de 1995; Art. 95; Art. 96

ARTICULO 120. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. <Articulo declarado INEXEQUIBLE>=.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Mediante la Sentencia C-109-00 de 9 de febrero de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltr
Sierra, la Corte Constitucional declar6 'Estese a lo resuelto en la Sentencia C-702-99".

- Mediante la Sentencia C-990-99 de 22 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. José Grego
Hernandez Galindo la Corte Constitucional declar6 'Estese a lo resuelto en la Sentencia C-702-99'.

- Mediante la Sentencia C-953-99 de 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltr
Sierra, la Corte Constitucional declaré 'Estese a lo resuelto en la Sentencia C-702-99'.

- Mediante la Sentencia C-923-99 de 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Ta
Galvis, la Corte Constitucional declar6 'Estese a lo resuelto en la Sentencia C-702-99'.

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20
septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz, ‘A partir de la fecha de promulgacion
la Ley 489 de 1998'.

Concordancias
Ley 790 de 2002; Art. 16
Doctrina Concordante

- Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia No. 26599 de 28 de febrero de 20(
M.P. Dr. Carlos Isaac Nader

Legislacion anterior

Texto original Ley 489 de 1999:

ARTICULO 120. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 «
articulo 150 de la Constitucidon Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultac
extraordinarias para que en el término de seis meses, contados a partir de la fecha de la publicacién
la presente ley, expida normas con fuerza de ley para:

1. Suprimir, fusionar, reestructurar o transformar entidades, organismos y dependencias de la Rar
Ejecutiva del poder Publico del orden nacional, esto es, consejos superiores, comisiones de regulacic
juntas y comités; ministerios y departamentos administrativos; superintendencias; establecimient
publicos; empresas industriales y comerciales del Estado; unidades administrativas especiale
empresas sociales del Estado; empresas estatales prestadoras de servicios publicos; institu
cientificos y tecnolégicos; entidades de naturaleza uUnica y las deméas entidades y organism
administrativos del orden nacional que hayan sido creados o autorizados por la ley.

2. Disponer la fusién, escision o disolucion y consiguiente liquidacion de sociedades entre entidac
publicas, de sociedades de economia mixta, de sociedades descentralizadas indirectas y de asociacior
de entidades publicas, en las cuales exista participacion de entidades publicas del orden nacional.

3. Dictar el régimen para la liquidacion y disolucion de entidades publicas del orden nacional.

4. Suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
administraciéon publica.

5. Revisar y ajustar las normas del servicio exterior y la carrera diplomatica.

6. Modificar la estructura de la Contraloria General de la Republica, determinar la organizacién
funcionamiento de su auditoria externa; suprimir, fusionar, reestructurar, transformar o liquidar
Fondo de Bienestar Social de que trata la Ley 106 de 1993, determinar el sistema de nomenclatu



clasificacion y remuneracion de los empleados de la Contraloria General de la Republica, pudiendo cre.
suprimir o fusionar empleos y prever las normas que deben observarse para el efecto; y dictar

normas sobre la Carrera Administrativa Especial de que trata el ordinal 10 del articulo 268 de
Constitucion Politica y establecer todas las caracteristicas que sean competencia de la ley referentes
su régimen personal.

7. Modificar la estructura de la Fiscalia General de la Nacion y de la Procuraduria General de la Nacic¢
determinar el sistema de nomenclatura, clasificacion y remuneracion de sus servidores publicos, cre
suprimir y fusionar empleos en dichas entidades; modificar el régimen de competencias interno
modificar el régimen de Carrera Administrativa previsto para los servidores de tales entidades.

PARAGRAFO 1lo. Las facultades extraordinarias conferidas por el presente articulo, se ejercitaran por
Gobierno con el propdsito de racionalizar el aparato estatal, garantizar la eficiencia y la eficacia de
funcién administrativa y reducir el gasto publico.

PARAGRAFO 20. El acto que ordene la fusion, supresion o disoluciéon y liquidacion, dispondra sobre
subrogaciéon de obligaciones y derechos de los organismos o entidades fusionados, suprimidos
disueltos, la titularidad y destinacion de bienes o rentas, y la forma en que se continuaran ejerciendo |
derechos, los ajustes presupuestales necesarios, el régimen aplicable a la liquidacién y, de conformid
con las normas que rigen la materia contenidas en la Ley 443 de 1998, la situacion de los servidot
publicos vinculados a ellas.

PARAGRAFO 30. En ejercicio de las facultades conferidas por el presente articulo, el Presidente de
Republica no podra modificar codigos, leyes estatutarias, organicas y aquéllas de que trate el nume
19 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Igualmente, en ejercicio de estas facultades, el Presidente de la Republica no podra fusionar o suprir
entidades u organismos creados o previstos por la Constitucion Politica.

Asi mismo, salvo lo previsto en los numerales 60. y 70., el ejercicio de las facultades que se confier
en el presente articulo, no incluye los 6rganos, dependencias o entidades a las cuales la Constituci
Politica le reconoce un régimen de autonomia.

PARAGRAFO 40. Las facultades de que tratan los numerales 60. y 70. del presente articulo ser
ejercidas una vez oido el concepto del Contralor General de la Republica, del Fiscal General de la Naci
y del Procurador General de la Nacion, en lo relativo a sus respectivas entidades.

PARAGRAFO 5o0. Por virtud de las facultades contenidas en el presente articulo el Gobierno no poc
crear ninguna nueva entidad u organismo publico del orden nacional. En tal sentido se considera que
crea una entidad nueva cuando quiera que la resultante del ejercicio de las facultades persiga objetiv
esencialmente distintos de aquellos originalmente determinados por el legislador para la entidad
entidades respectivas.

ARTICULO 121. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial los Decretos-leyes 1050 de 1968, 3130 de :
y 130 de 1976.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

FABIO VALENCIA COSSIO.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,



EMILIO MARTINEZ ROSALES.

El Secretario General de la honorable CaAmara de Representantes,
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 1998.
ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Interior,

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

MAURICIO ZULUAGA RUIZ.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
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