DECRETO <LEGISLATIVO= 569 DE 2020

(abril 15)

Diario Oficial No. 51.286 de 15 de abril de 2020
MINISTERIO DE TRANSPORTE

Por la cual se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestruc
dentro del Estado de Emergencia, Econédmica, Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constituciéon Politica, en concord:
con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, P
cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica, con la f
de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 2
213 Ibidem, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, soc
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emerge
Econdémica, Social y Ecolégica.

Que segln la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia Econémica, Soc
Ecoldgica, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estad
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tribut
modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se declar6 el estado de emergencia econoér
social y ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fi
conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se advirtié que el vertiginoso escalamiento del t
de Coronavirus COVID-19 hasta configurar una pandemia que representa una amenaza global a la ¢
publica, con afectaciones al sistema econdmico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la
Colombia no podra estar exenta.

Que las medidas sanitarias generan un impacto en la reduccion de los flujos de caja de person
empresas. Los menores flujos de caja conllevan a posibles Incumplimientos de pagos y obligacic
rompiendo relaciones de largo plazo entre deudores y acreedores que se basan en la confianza y put
tomar periodos largos en volver a desarrollarse.

Que los choques que afectan los mercados financieros y laborales suelen tener efectos profund
prolongados que deterioran el crecimiento, el bienestar de la sociedad y el empleo como lo muestre
experiencia de la crisis colombiana de fin de siglo y la experiencia de la crisis internacional de 2008. |
caso de la experiencia colombiana, durante el afio 1999 se redujo la tasa de crecimiento econémico a -<£
y se produjo un aumento en la tasa de desempleo del 12,5% en 1997 a 20,2% en el afio 2000.

Que como consecuencia de la pandemia del Coronavirus COVID-19 y su propagacion, es evident
afectacion al empleo que se genera por la alteracion a diferentes actividades econémicas, entre otros, d
comerciantes y empresarios que ademas, impactan los ingresos de los habitantes y el cumplimiento d
compromisos previamente adquiridos, por lo que es necesario promover mecanismos que permitan imp



las actividades productivas de aquellos, y la mitigacion de los impactos econdmicos negativos que la ¢
conlleva.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcion de dicha medida, se incluyeroi
siguientes:

Que el 30 de enero de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud (o en adelanta OMS) identific
Coronavirus COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de importancia internacic

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer el primer cas
brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud solicité a los paises la adopcidon de mec
prematuras, con el objetivo de detener la transmisidn y prevenir la propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré el brote de enfermedad
coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escal
trasmisiéon, puesto que a esa fecha se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 pa
y que, a lo largo de esas Ultimas dos semanas, el nUmero de casos notificados fuera de la Republica Poj
China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el numero de paises afectados se habia triplic
por lo que inst6 a los paises a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS, la pandemia del Coronavirus COVID-19, es una emergencia sanitaria y social mur
que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién £
adopto, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena por 14 dias de las pers
que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Repu
Popular China, Francia, Italia y Espafa.

Que mediante Resoluciéon 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social, de acu
con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria
causa del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y
consecuencia, adopté una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote del Coronavirus COVID-19, hasta configurar una pande
representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema econdmicc
magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por el Coronavirus COVID-19,
crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econdmicos negativos que se han ve
evidenciando, es un hecho que, ademas de ser una grave calamidad publica, constituye en una g
afectacion al orden econdémico y social del pais, que justific6 la declaratoria del Estado de Emerge
Econdmica y Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 9 de marzo de 2020 O muertes y 3 ¢
confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia reportado que en el pa
presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 y O fallecidos, cifra quu
venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2!
108 personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo,
personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas contagiadas al 22 de marzo, 306 pers
contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 pers
contagiadas al dia 25 de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiad



dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo;
personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 pers
contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiad
dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de
1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 pers
contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia 1
abril, 2.709 personas contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 pers
contagiadas al 13 de abril, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril, 3.105 personas contagiadas al 1
abril y ciento treinta y un (131) fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social report6 el 15 de abril de :
131 muertes y 3.105 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (1.291), Cundinarr
(126), Antioquia (301), Valle del Cauca (532), Bolivar (159), Atlantico (95), Magdalena (70), Cesar |
Norte de Santander (57), Santander (30), Cauca (21), Caldas (43), Risaralda (72), Quindio (49), Huila (
Tolima (28), Meta (39), Casanare (9), San Andrés y Providencia (5), Narifio (42), Boyaca (31), Cér
(15), Sucre (1) y La Guajira (1), Choc6 (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente informacion: (i
reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CETIi11 sefialé6 que se encuer
confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte nimer
de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET sefialé6 que se encuentran confirmados 292.142 ¢
del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii)) en reporte niumero 63 de fecha 23 de marz
2020 a las 10:00 a.m. CET sefial6 que se encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo corona
COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte numero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00
CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos
en el reporte numero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefal6é que se encuentran confirm
1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 de
de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del ni
coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte nimero 82 del 11 de abril de 2020 a las 1
a.m. CET sefial6 que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 99
muertes, (viii) en el reporte numero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé6 qu
encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) ¢
reporte numero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirm
1.773.084 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte numero 85 ds
de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados 1.844.863 casos del n
coronavirus COVID-19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte numero 85 del 15 de abril de 2020 «
10:00 a.m. CET sefal6é que se encuentran confirmados 1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID-
123.010 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, en reporte de fecha 14 de abril de 2020 a las 1!
GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 1.918.138 casos, 123.126 fallec
y 213 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19".

Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo de 2
publicé la “Declaracion conjunta del Presidente del Comité Monetario y Financiero Internacional
Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional”, la cual expresa:

Estamos en una situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en una
econdmica y financiera. Dada la interrupcion repentina de la actividad econémica, el producto mundi
contraerd en 2020. Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vid
salvaguardar la actividad econdmica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar prioridad al apoyo 1
focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuperacion en :

[...]"

Que el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 faculta al Gobierno nacional para que en virtud «



declaracion del Estado de Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamer
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos, siempre que (i) dichos decretos se refier:
materias que tengan relacion directa y especifica con dicho Estado, (ii) su finalidad esté encamina
conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extensidon de sus efectos, (iii) las medidas adopt
sean necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria de Estado de Excef
correspondiente, y (iv) cuando se trate de decretos legislativos que suspendan leyes se expreser
razones por las cuales son incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcién.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020 sob
“El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que “[...] El Covid-19 tendra
amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la
de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdmica repercutiran adversam
en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tant
materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el ac
a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las consecuer
adversas en el mercado laboral

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima “[...] un aum
sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del virus. A tenor de varios ¢
hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a escala mundial [...], en v
estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre
millones (caso "mas favorable") y 24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable™), con respecto
valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incide
“media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los paise
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casc
pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la «
financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el citado comunicado insta :
Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus familias d
riesgos para la salud generadas por el coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lug:
trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, c
proposito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recupere
rapida y sostenida.

Que la Federaciéon Nacional de Comerciantes, en su edicién especial de marzo de 2020 de Bité
Econdmica, analizé los efectos del Coronavirus COVID-19 en la economia colombiana asi:

"Hay consenso entre analistas, gobierno, empresarios y opinién publica en general, que el panol
econdmico nacional ha tenido un répido y significativo deterioro producto del crecimiento exponencia
coronavirus, [...] Esta realidad, que dia a dia se torna mas latente, ya impacta negativamente a hogai
empresas.”

Que el Centro de Investigacion Econémica y Social de Fundacién para la Educaciéon Superior y el Desarrc
FEDESARROLLO, estudi6 el impacto de la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19 en la econ
colombiana mediante la editorial “Choque dual y posibles efectos sobre la economia colombiana” y afirm

“Los dos choques que actualmente sufre la economia mundial no tienen precedentes. El primero se relac
con la expansion del virus COVID-19, que ha generado choques de oferta al interrumpir el flujo del com
internacional y las cadenas globales de valor, asi como choques de demanda, asociados a la disrupcion
actividad econémica mundial producto de las medidas de contencién adoptadas en cada pais. El segund
encuentra asociado a la guerra petrolera entre Arabia Saudita y Rusia, consecuencia de un desacuerdo ¢
ambos paises sobre un recorte de produccién entre los paises miembros de la Organizacion de P
Exportadores de Petréleo (OPEP). Estos choques han generado nerviosismo y estrés en los merc
financieros, situacion que ha conducido a cambios en los flujos internacionales de capital y a depreciaci



de las tasas de cambio, especialmente en economias emergentes.

Frente a esto Colombia no ha sido la excepcion. Las recientes estrategias adoptadas por el Gobi
nacional para afrontar la crisis han generado un trade-off entre las medidas sanitarias y econémic
adoptar con el fin de aplanar la curva de contagio en el pais, que al cierre de este Tendencia se ubica en
personas. [...]

Tanto el COVID-19 como el desplome de los precios del petréleo generan choques de oferta y de dema
y representan un riesgo para el crecimiento econémico del pais. Por el lado de la demanda, se espera
los dos choques afecten el consumo de los hogares, reduciendo su crecimiento a 1,0% real anual ¢
escenario medio (3,5 pps por debajo del escenario que teniamos en Prospectiva inicialmente - 4,5% -).
menor dinamismo del consumo privado se daria via: i) una menos confianza del consumidor, y ii) un m
ingreso nacional debido a menores términos de intercambio. En el mejor de los escenarios el cons
privado creceria 2,0%, mientras que en el pesimista se contraeria el orden del 0,1%.

Las variables comerciales también se verian afectadas negativamente. En el escenario medio,
exportaciones exhibirian una contraccion de -5,5% (resultado 8,8 pps por debajo del escenaric
Prospectiva - 3,3% -), obedeciendo a una desaceleracion de las exportaciones de petréleo. De igual mar
la fuerte depreciaciéon de la tasa de cambio ubicaria el crecimiento de las importaciones 15,8 pps por de
del escenario estimado en Prospectiva (-9,1% vs +6,7% en Prospectiva). En linea con la desaceleraci6
las importaciones y la depreciacion de la tasa de cambio, la importacion de maquinaria y equipo tambié
veria afectada, dinamica que restaria al crecimiento de la inversion (- 6,7%, en escenario medio vs. +¢
en Prospectiva). En el escenario optimista el crecimiento de las exportaciones y las importaciones seria
2,7% y -6,1% respectivamente, mientras que en el pesimista podria observarse una contraccion cercal
9,1% y 10,5% respectivamente.

Dado el confinamiento para contener la propagacion del COVID-19, la actividad productiva se ha estan
en algunos sectores, afectando principalmente a las actividades asociadas al comercio de bienes y servi
el turismo y las industrias. El confinamiento obligatorio y la pérdida de empleos, especialmente en el s¢
informal, se traduce ademas en un choque de demanda, en donde los hogares reducen sus nivele
consumo. Este choque de demanda se agrava con la reduccion en el ingreso disponible del pais derivad
la caida en los precios internacionales del crudo, que profundiza la reduccion del consumo publico y priv
Esto ultimo se veria reflejado en un menor dinamismo en sectores como el comercio, transp
alojamiento y servicios de comida, actividades financieras, actividades de entrenamiento y la indu
manufacturera.

[--.] Estas medidas son necesarias en cuanto tienen como propoésito proteger la mayor parte de la poble

colombiana durante las préoximas semanas al atacar directamente el ritmo de propagacién del virus
aplanar la curva de contagio. No obstante, el cese de las actividades diarias trae consigo costos econén
no despreciables que afectan principalmente la generacion de valor agregado del sector servicios e impt
la destruccion de empleo (en especial comercio y transporte -17,7% de la economia colombiana- y ¢
sectores como el de actividades artisticas y de entretenimiento."

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica prevé que las autoridades de la Republica estan instituidas
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y de
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
particulares.

Que el Decreto 531 de 8 de abril de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emerge
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publ
derog6 el Decreto 457 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sani
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, y order
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia a part
las cero horas (00:00 horas) del 13 de abril de 2020 hasta las cero horas (00:00 horas) del dia 27 de
de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.



Que mediante Decreto Legislativo 482 del 26 de marzo de 2020 se dictaron medidas sobre la prestaciol
servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Soc
Ecoldgica, las cuales, ante la extension del aislamiento preventivo obligatorio, deben ser ampliadas
tanto se trata de un servicio publico esencial.

Que la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-033 de 2014, considerd que “El servicio pu
de transporte presenta las siguientes caracteristicas: i) Su objeto consiste en movilizar personas o cose
un lugar a otro, a cambio a una contraprestacién pactada normalmente en dinero, ii) Cumple la funcié
satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el cont
de la libre competencia; iii) El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés pu
sobre el interés particular, especialmente en relacion con la garantia de su prestacién - la cual debe
6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye priot
esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte (ley 336/96, art. 2°), iv) Constituye
actividad econdmica sujeta a un alto grado de intervenciéon del Estado; v) El servicio publico se pres
través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado, vi) Todas las empresas operac
deben contar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ye
con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinaciéon de la form
vinculacion de los equipos a las empresas (ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacion s6lo puede hacerse
equipos matriculados o registrados para dicho servicio; viii) Implica necesariamente la celebracion d
contrato de transporte entre la empresa y el usuario, iX) Cuando los equipos de transporte no so
propiedad de la empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contra
valida.” (La negrilla fuera del texto original).

Que igualmente, el servicio publico de transporte y su infraestructura, son esenciales para la movilida
quienes se encuentran exceptuados de la medida de aislamiento preventivo obligatorio, especialm
quienes desarrollan las actividades comprendidas en el articulo 3 numerales 3.1 -prestacién y asistenci
servicios de salud-, 3.2 -adquisicion de bienes de primera necesidad-, 3.7 -la cadena de produc
abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y distribuciéon de medicamentos, proc
farmacéuticos, insumos, productos de limpieza, desinfeccién y aseo personal para hogares y hospitale
3.18 -la ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la caden:
suministro de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de las mismas.

Que los articulos 1,2 y 3 del Decreto Legislativo 482 de 2020 crearon y previeron las facultades y funci
el Centro de Logistica y Transporte durante el tiempo que dure la emergencia Econdmica, Social y Ecolo

Que debido a que el Centro de Logistica y Transporte se creé entre otras razones, para responde
manera pronta y oportuna a la prestacion esencial de transporte publico en Colombia por la pandemi:
Coronavirus COVID-19, y la necesidad de atender la demanda de los servicios del sector transporte
necesario que (i) el Centro pueda ejercer sus funciones durante el término de la emergencia sani
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada
Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Minis
de Salud y Proteccion Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y (ii
decisiones que adopte el Centro no requieran tramites adicionales ante autoridades administrativas pc
urgencia.

Que el paragrafo del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 “Por la cual se dictan algunas disposiciones s
practicas comerciales restrictivas" permite que el Gobierno nacional autorice “la celebracion de acuerd
convenios que no obstante limitar la libre competencia, tengan por fin defender la estabilidad de un st
basico de la produccién de bienes o servicios de interés para la economia general”. (La negrilla fuer:
texto original).

Que en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, y de su dec
reglamentario -Decreto 1302 de 1964 “por el cual se reglamenta la Ley 155 de 1959, en armonia col
Decretos 1653 de 1960 y 3307 de 1963”-, son sectores basicos de la produccion de bienes o servicic
interés para la economia general y el bienestar social, “[...] todas aquellas actividades econdémicas



tengan o llegaren a tener en el futuro importancia fundamental para estructurar racionalmente la econt
del pais y abastecerlo de bienes o servicios indispensables al bienestar general, tales como a) el proces
produccién y distribucion de bienes, destinados a satisfacer las necesidades de la alimentacién, el vestid
sanidad y la vivienda de la poblaciéon colombiana; b) la produccién y distribucién de combustibles
prestacion de los servicios bancarios, educativos, de transporte, energia eléctrica, acuedi
telecomunicaciones y seguros.”

Que a pesar que los acuerdos entre competidores del sector transporte se consideran anticompetitivc
solamente pueden ser autorizados por el Gobierno nacional por la celebracién de convenios, contrat
acuerdos, los numerales 3 y 8 del articulo 3 del Decreto Legislativo 482 de 2020, le otorgaron las facult
al Centro de Logistica y Transporte de “autorizar los acuerdo de sinergias logisticas eficientes er
términos del articulo 8 del presente Decreto Legislativo” y “Aprobar, de manera previa, los contr:
convenios, concertaciones o acuerdos celebrados entre generadores de carga, entre empresas de transg
habilitadas en la modalidad de carga, o entre unos y otros, cuando los acuerdos permitan generar sinel
logisticas eficientes.”

Que dado el comportamiento de la oferta y demanda en el servicio de transporte publico y su descenso
ocasion a la pandemia del Coronavirus COVID-19, Durante et término de la emergencia sanitaria decla
por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus CO
19, o durante el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Prote«
Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, ampliar las sinergias logis
eficientes, que se encontraban solamente para el servicio publico de transporte de carga, a los de
agentes del sector transporte que inciden en la prestacion del servicio para la movilidad de las pers
exceptuadas y el abastecimiento de bienes de todo el pais.

Que este mecanismo de cooperacion entre agentes del sector transporte, se fundamenta en el principi
solidaridad para que las empresas colaboren entre si y permitan la oferta de bienes o serv
indispensables para el bienestar de todos los habitantes del territorio colombiano, durante el término ¢
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasiéon de la pand
del Coronavirus COVID-19.

Que el Centro de Logistica y Transporte, en el ejercicio de sus funciones, ha monitoreado el comportami
de los usuarios del transporte terrestre de pasajeros por carretera - intermunicipal, y, en ese sentido, ¢
de abril de 2020, en sesi6n numero 21 se advirti6 que se ha presentado una disminucion del 99% ¢
movilizacidon de pasajeros y de despacho de vehiculos, en el mismo periodo de medicidon respecto del
2019.Circunstancia que demuestra uno de los impactos que ha sufrido el sector transporte con ocasion
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que por la baja demanda de transporte de pasajeros por carretera y mixto, es necesario permitir i
empresas de transporte operar en las rutas asignadas segun demanda, sin considerar abandonada una
0 un recorrido cuando se disminuya el servicio autorizado en un porcentaje menor al exigido en cada un
estas, y por tanto no habra lugar a la cancelaciéon de las mismas durante el término que dure el aislami
preventivo obligatorio ordenado mediante Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el términ
cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional con ocasiéon de la pand
del Coronavirus COVID-19.

Que dadas las medidas adoptadas para la mitigacidon y prevencion de la pandemia del Coronavirus CO
19, entre ellas la ampliacién del término de aislamiento preventivo obligatorio, es necesario extend
derecho al retracto o desistimiento del viaje a los usuarios del transporte terrestre intermunicipal,

permitirles obtener el reembolso del precio pagado por el tiquete o efectuar el viaje una vez culminac
medida de aislamiento preventivo obligatorio o hasta por un (1) afio adicional a la terminacion c
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasiéon de la pand
del Coronavirus COVID-19.

Que permitir a los usuarios el ejercicio del derecho de retracto, desistimiento y otras circunstal



relacionadas con el ejercicio del derecho de retracto o desistimiento, facilita a las empresas de transg
terrestre intermunicipal (i) disminuir la presion de caja que padecen debido a la baja operacion que
presentado ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio, y (ii) obtener un alivio tem
razonable para reactivar de forma efectiva el transporte terrestre intermunicipal.

Que la operacion de los servicios de transporte masivo durante el estado de emergencia sanitaria decla
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion a la pandemia del Coronavirus COVID-19, ¢
que este servicio sea ofertado en atencion a (i) el analisis de movilidad de cada autoridad municipal, dis
o metropolitana y el célculo de la demanda presentada en cada uno de los sistemas de transporte masi
fin de responder la demanda de movilizacién de personas; y (ii) la disponibilidad suficiente de flota
cumplir con las medidas preventivas y de mitigacion del Coronavirus COVID-19.

Que mediante la Circular Conjunta 04 del 9 de abril de 2020 suscrita por los ministros de Salud y Prote«
Social, Transporte y Trabajo se impartieron orientaciones en materia de proteccion dirigidos a conductol
operadores de la cadena logistica de transporte de carga terrestre y fluvial, empresas y conductore
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, especial, individual, ma
colectivo, mixto, transporte por cable, terminales de transporte terrestre, transporte férreo, entes gest
y concesionarios de los sistemas de transporte masivo, que contindan su ejecucion durante la emerge
sanitaria, para prevenir, reducir la exposicion y mitigar el riesgo de exposicidon y contagio por infec
respiratoria aguda por el Coronavirus COVID-19.

Que en consideracion a lo anterior, es necesario permitir que los entes gestores de los sistemas masivc
transporte en coordinacion con las autoridades locales, establezcan la oferta del servicio publicc
transporte sin tener limitacion en la prestacion del servicio.

Que mediante Decreto 439 de 20 de marzo de 2020, se decidid, entre otras cosas, suspender, pi
término treinta (30) dias calendario a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 202!
desembarque con fines de ingreso o conexidn en territorio colombiano a los pasajeros procedentes po
aérea del exterior.

Que es necesario durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Sal
Protecciéon Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el términ
cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasion ¢
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, suspender el ingreso de pasajeros procedentes del ext
al territorio colombiano, ya que (i) previene la facilidad de transmisidon del virus persona a persona
impide que el transporte de pasajeros que provengan de paises, areas o territorios contagiados, que
fecha supera los 213, ingrese a territorio colombiano por medio del transito aéreo, (iii) el Ministerio de <
y Proteccion Social informé que existen casos positivos de COVID-19 que fueron importados de paise!
mundo que evidencian contagio, y (iv) procura evitar la sobrecarga del Sistema de Seguridad Socic
Salud por las personas que provengan del extranjero y sean positivas de COVID-19.

Que el articulo 4 del Decreto 531 de 8 de abril de 2020 establece que se debe garantizar el transg
terrestre de pasajeros para las personas exceptuadas de la medida de aislamiento preventivo obligatoric
manera que debe permitirse la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor mixtc
que es el medio de transporte en el que especialmente se moviliza carga y personas que habitan en z
de dificil acceso.

Que para prevenir el contacto persona a persona, contener la propagacion de ia pandemia del Corona
COVID-19 y garantizar el cumplimiento de la orden de aislamiento preventivo obligatorio prevista ¢
Decreto 531 de 8 de abril de 2020, es necesario mantener durante el término de la emergencia san
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasiéon de la pandemia derivada
Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Minis
de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19la susper
de actividades, tramites y servicios ofrecidos por los organismos de apoyo al transito, tales comc
Centros de Diagnostico Automotor, los Centros de Ensefianza Automovilistica o los Centros



Reconocimiento de Conductores.

Que para el correcto funcionamiento de los vehiculos, artefactos o embarcaciones con los cuale
garantiza la prestacion del servicio publico de transporte y ejercer las actividades permitidas en el Dec
531 de 8 de abril de 2020, especialmente las de carga y movilizacion de personas para el acce!
prestacion del servicio de salud, se deben permitir operaciones de mantenimiento a los vehic
artefactos, embarcaciones, maquinaria agricola y pesquera, en particular en lo que refiere al buen estad
motores, compresores de aire, cabrestantes, neumaticos, luces, aceite, liquido de transmision, bat
frenos, entre otros, para lo cual se requiere contar con los insumos y logistica necesaria para su sumin
e instalacion. Por lo tanto, es indispensable garantizar la operacion de establecimientos que proveal
mencionados servicios durante el término que dure el aislamiento preventivo obligatorio ordenado medi
Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el término de cualquier aislamiento preventivo obliga
decretado por el Gobierno nacional con ocasion de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que durante término que dure el de aislamiento preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de
abril de 2020 o durante el término de cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobi
nacional con ocasién de la pandemia del Coronavirus COVID-19, es necesario establecer medidas
refuercen la proteccion de los derechos de quienes participan en las actividades de transporte de persor
carga, de manera que se garantice su acompafiamiento y atenciéon en via. Por lo tanto, es necesario per
que operen (i) establecimientos que presten servicios de mantenimiento vehicular, de artefactos ¢«
embarcaciones segun los diferentes modos de transporte, y de aquellos en los cuales se realice el sumin
y/0 instalacion de repuestos; y (ii) lugares para el alojamiento, alimentacion y servicios sanitarios er
vias del territorio nacional.

Que debido a la emergencia sanitaria declara por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasi6
la pandemia del Coronavirus COVID-19, ha generado efectos econdmicos negativos en los precios
mayoria de bienes, es necesario suspender el cobro de peajes a vehiculos que transiten por el terri
nacional, durante el término que dure el aislamiento preventivo obligatorio de que trata el Decreto 53
2020 o durante el término de cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobi
nacional con ocasion de la pandemia del Coronavirus COVID-19, de manera que se no se afecte los cc
de la cadena logistica requerida para asegurar la provisién de bienes, especialmente alimentos de prit
necesidad y medicamentos para mitigar la pandemia del Coronavirus COVID-19, en todo el terri
nacional.

Que la expansion del Coronavirus COVID-19 impacta negativamente la industria aérea, ya que difere
paises han establecido como medidas de contencidon de la pandemia la prohibiciéon de ingreso de pasaj
provenientes del exterior y el traslado doméstico por via aérea, lo que afecta el flujo de caja principal d
aerolineas, por lo menos hasta que se controle a nivel mundial la pandemia COVID-19.

Que con el fin de mitigar los efectos de la crisis en la industria aérea, es necesario suspender duran
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con ocasi6
la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sani
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia derivada
Coronavirus COVID-19, la aplicacion de nuevos cobros de infraestructura aeroportuaria, del cobrt
canones de arrendamiento de los espacios objeto de explotaciéon comercial ubicados en los aeropuert
aerédromos no concesionados administrados por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil;
suspension de restriccion de limites horario de tipo ambiental para la operacién de pistas de los aeroput
nacionales y/o internacionales.

Que la situaciéon actual ha derivado en efectos econémicos que impactan de manera negativa a la indu
aeroportuaria en todo el territorio nacional, y por lo tanto es necesario que el Estado adopte medidas
como la suspensién en la aplicaciéon de nuevos cobros relacionados con la Infraestructura aeroportuaria
el fin de alivianar la carga econdmica de los operadores de dicha infraestructura.

Que para garantizar el abastecimiento eficiente de bienes y, salvaguardar el derecho a la vida, la salud



supervivencia de las personas, el Estado puede tomar medidas necesarias para atender las operacione
carga que incidan en la actividad portuaria publica y privada en todo el territorio nacional.

Que mediante los numerales 18 y 19 del articulo 3 del Decreto 531 de 8 de abril de 2020 se permit
ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi:

"Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para que el aislami
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervive
los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVIC
permitiran el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:

[...]

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena de suminit
de materiales e insumos relacionados con la ejecucidon de las mismas.

19. La revision y atencién de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura qu
pueden suspenderse.”

Que con el propdsito de garantizar y mejorar la prestacion del servicio publico esencial de transporte
abastecimiento de bienes y servicios en todo el territorio nacional, es necesario mantener la ejecuci6
obras de infraestructura en cumplimiento de condiciones estrictas de bioseguridad para sus trabajador
para terceros, de conformidad con los parametros de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Sal
Proteccién Social.

Que mediante la Circular Conjunta 03 del 8 de abril de 2020 suscrita por los ministros de Salud y Protec
Social, Transporte y Trabajo se impartieron orientaciones en materia de proteccion dirigidos al person:
los proyectos de infraestructura de transporte que contindan su ejecucion durante la emergencia sanit
para prevenir, reducir la exposicion y mitigar el riesgo de exposicidon y contagio por infeccién respira
aguda por el coronavirus COVID-19.

Que durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio nacional, las obra
infraestructura que sean reactivadas cumpliran con estrictas condiciones de seguridad en zonas qu
tengan una alta concentracion de poblacion y estén por fuera de centros urbanos del pais, en cumplimi
de los parametros establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social con ocasion al Corona
COVID-19.

Que en virtud de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social fu
adoptadas medidas de contencién y mitigacion del Coronavirus COVID-19, que impidieron el no
desarrollo de los contratos de infraestructura estatal. Que por lo tanto, es necesario prorrogar en tie
que, sumado, puede superar los limites previstos en la normatividad vigente y sdélo para prorrogar p
mismo tiempo en el que se generd el aislamiento preventivo obligatorio con ocasiéon de la pand
derivada del Coronavirus COVID-19

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré por el término de treinta (30)
calendario el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica; sin embargo, es necesario mantene
medidas adoptadas por el Decreto 439 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual, se suspende el desemba
con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, po
aérea”, y el Decreto 482 del 26 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan medidas sobre la prestacior
servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econémica, Soc
Ecoldgica”; mientras dure el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Sal
Proteccién Social, con ocasiéon de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el términ
cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social con ocasion (
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y atender las necesidades del sector transporte, como lo
entre otros, el abastecimiento de bienes en el territorio nacional y la movilidad de las personas exceptu
a la medida de aislamiento preventivo obligatorio; y particularmente, propender por conjurar la ¢



generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, Impedir la propagacion de sus efectos y enfrent
impacto generado.

En mérito lo expuesto,
DECRETA
TITULO 1I.

ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. CENTRO DE LOGISTICA Y TRANSPORTE. <Emergencia vigente hasta el 30 de juni
2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020= El Centro de Logistica y Transport
que tratan los articulos 1,2 y 3 del Decreto Legislativo 482 de 26 de marzo de 2020 estara vigente dur
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con oc:
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sani
declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social con ocasion de la pandemia derivada
Coronavirus COVID-19.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

ARTICULO 2. SINERGIAS LOGISTICAS EFICIENTES EN EL SECTOR TRANSPORTE. <Emergenci
vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucién MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> Dur
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con oc:
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sani
declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social con ocasion de la pandemia derivada
Coronavirus COVID-19, se permite la celebracién de contratos, convenios, concertaciones o acuerdos ¢
cualquiera de los agentes que desarrollen una actividad en el sector transporte, cuando éstos pern
generar sinergias logisticas eficientes para el transporte necesario de personas y/o cosas.

Los acuerdos, convenios, concertaciones y/o contratos para facilitar sinergias logisticas eficientes deb
ser aprobados previamente por el Centro de Logistica y Transporte.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

TITULO I1I.

MEDIDAS DERIVADAS DE LAS RESTRICCIONES DE MOVILIDAD Y DEL AISLAMIENTO PREVEN
OBLIGATORIO

CAPITULO 1.

TRANSPORTE DE PASAJEROS



ARTICULO 3. TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERA INTERMUNICIPAL. <Emergenci
vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucién MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020=> Dur
el término que dure el aislamiento preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de abril de :
o durante el término de cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno naciona
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se permite operar el servicio public
transporte terrestre automotor en la modalidad de pasajeros por carretera intermunicipal, con fine
acceso o de prestacion de servicios de salud; y a personas que requieran movilizarse y sean autorizade
los términos del Decreto 531 de 8 abril de 2020 o aquellas normas que lo modifiquen, adicione
sustituyan.

PARAGRAFO PRIMERO. Las terminales de transporte terrestre deberan prestar sus servicios, conforme
dispuesto en el Decreto 531 de 8 abril de 2020 o durante el término de cualquier aislamiento prever
obligatorio decretado por el Gobierno nacional, y considerando la oferta de operaciones autorizada p
Centro de Logistica y Transporte. En el caso en que se determine el cese de la oferta de operacione
empresas de transporte intermunicipal, las terminales de transporte no seran sancionadas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las empresas habilitadas en la modalidad de pasajeros por carretel
intermunicipal no seran sancionadas con cancelacion de las rutas por hecho el disminuir servicio autori
en menos de un cincuenta por ciento (50%) durante el término que dure el aislamiento prevel
obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el término de cualquier aislami
preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional.

PARAGRAFO TERCERO. En los eventos en que las empresas de transporte terrestre intermunicipe
pasajeros reciban solicitudes de retracto, desistimiento y otras circunstancias relacionadas con el ejer
de derecho de retracto o desistimiento, podran realizar, durante el periodo que dure la emergencia sani
y hasta por un (1) afo adicional, reembolsos a los usuarios en servicios prestados por la misma empres:

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

ARTICULO 4, TRANSPORTE MASIVO. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resoluciol
MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020= Durante el término que dure el aislamiento prevel
obligatorio de qué trata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el término de cualquier aislami
preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional con ocasion de la pandemia derivada
Coronavirus COVID-19, se permite operar el servicio publico de transporte masivo para el transport
pasajeros con fines de acceso a servicios de salud o de prestacion de servicios de salud y a las personas
requieran movilizarse en los términos del Decreto 531 de 8 abril de 2020 o durante el término de cual
aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

ARTICULO 5. SUSPENSION DE INGRESO AL TERRITORIO COLOMBIANO. <Emergencia vigent
hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> <Susper
levantada> Durante el término que dure la emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Sall
Proteccién Social, con ocasidon de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el términ




cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasion (
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, suspender el desembarque con fines de ingreso o cone
en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea.

Sélo se permitird el desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexién en territorio colombianc
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacion de la Ur
Administrativa Especial de Aeronautica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, ¢
marco de sus competencias.

PARAGRAFO 1. Se exceptian de lo anterior a los tripulantes, personal técnico y directivo, y acompafiani
la carga de empresas de carga aérea, quienes deberan cumplir con el protocolo establecido por el Minis
de Salud y Proteccion Social y la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

PARAGRAFO 2. Los pasajeros excepcionalmente admitidos deberan cumplir con las medidas sanitaria
prevencion de contagio que adopte el Ministerio de Salud y Protecciéon Social y demas autorid
competentes sobre este asunto en particular.

PARAGRAFO 3. En cualquier caso, la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, en el marc
sus competencias, podra negar el ingreso de cualquier extranjero al territorio colombiano, en ejercicic
principio de soberania del Estado.

PARAGRAFO 4. La suspension podra levantarse por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica (
previo concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social, antes del término contemplado en el pres
articulo si desaparecen las causas que le dieron origen, o prorrogarse si las mismas persisten.

Notas de Vigencia

En cumplimiento de lo dispuesto en este paragrafo 4, la Aeronautica Civil procede, mediante
Resoluciéon 1769 de 2020, a levantar la suspension a partir de las 00:00 horas del 16 de septiembre
2020.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

CAPITULO 2.

TRANSPORTE DE CARGA

ARTICULO 6, SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO
<Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 38
2020=> Durante el término que dure el aislamiento preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 d
de abril de 2020 o durante el término de cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado pi
Gobierno nacional con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se permite oper
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, con fines de transporte de carga o movilizaci¢
personas autorizadas en los términos del Decreto 531 de 8 abril de 2020 o aquellas normas qu
modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. Las empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte terrt
automotor mixto no seran sancionadas con cancelacién del permiso por el hecho de disminuir el ser
autorizado en menos de un cincuenta por ciento (50%) durante el término que dure el aislami



preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el término de cualc
aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

CAPITULO 3.

ORGANISMOS DE APOYO AL TRANSITO

ARTICULO 7. SUSPENSION DE ACTIVIDADES. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022
Resolucién MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020=> Durante el término que dure el aislami
preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el término de cualc
aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional con ocasion de la pandemia deri

del Coronavirus COVID-19, todos los servicios prestados por los organismos de apoyo al transito, asi c
los tramites que ante ellos se efectien quedaran suspendidos.

PARAGRAFO. En los términos del presente articulo, los documentos de transito, incluyendo la licenci
conduccion y el certificado de revision técnico mecanica y de emisiones contaminantes, cuya Vige
expire, se entenderan prorrogados automaticamente durante el tiempo que dure el aislamiento prevel
obligatorio, y hasta un mes (1) después de finalizada esta medida. Los tiempos que estén corriendo pa
reduccién de multa prevista en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, se suspenderan durante el estad
emergencia econdmica, social y ecolégica y el aislamiento preventivo obligatorio.

Notas del Editor

Destaca el editor los dispuesto en el Decreto Legislativo 768 de 2020, 'por el cual se adoptan medic
sobre la prestaciéon del servicio publico de transporte y su infraestructura, en el marco del Estado
Emergencia, Econémica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.331 de 31 de mayo
2020.

'ARTICULO 20. ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS DE APOYO A LAS AUTORIDADES DE TRANSIT
Permitir la actividad de los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito, a partir de las ce
horas (00:00) del 1 de junio de 2020, siempre y cuando cumplan con: (i) las condiciones y protoco
de bioseguridad establecidos para et efecto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y (ii) 1
indicaciones que para el efecto determinen las autoridades departamentales, distritales o municipa
del respectivo territorio donde cada uno de estos operen, en concordancia con el principio de autonon
territorial.

PARAGRAFO. En los términos del presente articulo, los documentos de transito, incluyendo la licencia
conduccién y el certificado de revision técnico mecénica y de emisiones contaminantes, cuya vigen
expire, se entenderan prorrogados automaticamente durante el tiempo que duren suspendidos
referidos Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito, y hasta un mes (1) después de finaliza
esta medida. Los tiempos que estén corriendo para la reduccion de multa prevista en el articulo 136
la Ley 769 de 2002, se suspenderan durante el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica y
aislamiento preventivo obligatorio. '.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

CAPITULO 4.

OPERACION DE TRANSPORTE

ARTICULO 8. SERVICIOS DURANTE LA OPERACION DE TRANSPORTE. <Emergencia vigente hast
el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> Durante el téri
que dure el aislamiento preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o dur
el término de cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional con ocasid
la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y previa aprobacion del Centro de Logistica y Transp
se permitira la operacion de establecimientos prestadores de servicios de mantenimiento vehic
artefactos, embarcaciones, maquinaria agricola o pesquera, segun los diferentes modos de transporte
como de los establecimientos en los cuales se realice el suministro y/o instalacion de repuestos, cc
cumplimiento de las condiciones de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Soci

Asi mismo, previa aprobacion del Centro de Logistica y Transporte, se permitira la operacior
establecimientos que ofrezcan servicios de alimentacion y hospedaje a los transportadores autorizados
transitar en el marco de las excepciones a la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para los efe
de la presente disposicion, se permitira el funcionamiento de establecimientos, locales comercial
hospedajes ubicados en zonas contiguas a la via, con el cumplimiento de las condiciones de biosegui
que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

CAPITULO 5.
PEAJES

ARTICULO 9. EXENCION DEL COBRO DE PEAJES. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio d
2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> <Ver Notas del Editor> Duran
término que dure el aislamiento preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de abril de 20
durante el término de cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, suspéndase el cobro de peajes a vehiculos
transiten por el territorio nacional.

Notas del Editor



Destaca el editor los dispuesto en el Decreto Legislativo 768 de 2020, 'por el cual se adoptan medic
sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura, en el marco del Estado
Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.331 de 31 de mayo
2020.

'ARTICULO 30. COBRO DE PEAJES. Activar el cobro de peajes a vehiculos que transiten por el territo
nacional a partir de las cero horas (00:00) del 1 de junio de 2020. ".

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

TITULO 1LI1.

MEDIDAS ECONOMICAS DERIVADAS DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCl/
ECOLOGICA

CAPITULO 1.

INDUSTRIA AERONAUTICA

ARTICULO 10. SUSPENSION COBROS INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA. <Emergenci
vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucién MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020=> Dur
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con oc:
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sani
declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social con ocasion de la pandemia derivada
Coronavirus COVID-19, suspéndase la aplicacion de nuevos cobros relacionados con la infraestruc
aeroportuaria.

ARTICULO 11. SUSPENSION TRANSITORIA DE COBRO DE CANONES DE ARRENDAMIENTC
<Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 38
2020> Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Prote«
Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualc
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasién de la pand:
derivada del Coronavirus COVID-19, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil podra suspe
transitoriamente el cobro de los canones de arrendamiento de los espacios objeto de explotacion come
ubicados en los aeropuertos y aerédromos no concesionados administrados por la Unidad Administr:
Especial de Aeronautica Civil, inicamente durante el periodo en que se mantenga la emergencia sanitari

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional
- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL

de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

ARTICULO 12. SUSPENSION TRANSITORIA DE RESTRICCIONES DE HORARIO. <Emergenci
vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucién MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020=> Dur




el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con oc:
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sani
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccibn Social con ocasion de la pandemia derivada
Coronavirus COVID-19, suspéndase transitoriamente las restricciones de horario de tipo ambi
establecidas para la operacion de las pistas de los aeropuertos nacionales y/o internacionales en el terri
nacional.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

CAPITULO 2.

CONCESIONES E INFRAESTRUCTURA

ARTICULO 13. INFRAESTRUCTURA PUESTA AL SERVICIO PUBLICO. <Emergencia vigente hasta e
30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> Durante el término
dure el aislamiento preventivo obligatorio de que trata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o duran
término de cualquier aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional con ocasion
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Centro de Logistica y Transporte podra orden:
suspension de cualquier infraestructura dispuesta para la prestacion del servicio publico de transporte,
por regla general deberan mantenerse en operacion.

PARAGRAFO. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protec
Social, con ocasiéon de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,, los administradores
infraestructura dispuesta para la prestacion del servicio publico de transporte deberan adaptar su opere
para mantener tos esquemas determinados por el Centro de Logistica y Transporte o el Gobierno nacion
dentro de la época de aislamiento preventivo obligatorio deberan mantener el minimo para garantizi
prestacion del servicio publico de transporte.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

ARTICULO 14. INFRAESTRUCTURA EN CONSTRUCCION. <Emergencia vigente hasta el 30 de juni
de 2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> Durante el término de la emerge
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivad:
Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Minis
de Salud y Proteccién Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se permiti
continuidad y desarrollo de obras de infraestructura, siempre que la entidad contratante verifique qu:
mismas puedan desarrollarse en cumplimiento de las disposiciones de bioseguridad establecidas pi
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Para la continuidad de las obras de Infraestructura las autorid
del orden nacional coordinaran lo correspondiente con las autoridades locales.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

ARTICULO 15. MEDIDAS DE CONTRATOS DE CONCESION. <Emergencia vigente hasta el 30 d
junio de 2022. Resolucién MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> En los esquemas
concesiones previstos en la Ley 80 de 1993, y de asociacion publico privada que trata la Ley 1508 de 2
debido a la adopcidon de medidas por parte del Gobierno nacional que conlleven la disminucion en el reci
de los proyectos, se prorrogara en tiempo que, sumado, puede superar los limites previstos €
normatividad vigente y sélo para prorrogar por el mismo tiempo en el que se generd el aislami
preventivo obligatorio con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID- 19.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

ARTICULO 16. AUTORIZACION ESPECIAL Y EXTRAORDINARIA PARA PUERTOS PRIVADOS
<Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 38
2020> Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Prote(
Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualc
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasion de la pand:
derivada del Coronavirus COVID-19, autoricese a los puertos de servicio privado para atender
operaciones de carga que tengan como propdsito garantizar el abastecimiento de bienes de prir
necesidad a las poblaciones que se encuentren dentro del area de la zona portuaria correspondie
independientemente del tipo de carga autorizada.

Asi mismo, autoricese a los puertos de servicio publico, durante el mismo periodo, para que sin import
tipo de carga que tenga autorizada en el contrato de concesidn, atender las operaciones de carga
tengan como proposito garantizar el abastecimiento de bienes de primera necesidad a las poblaciones
se encuentren dentro del area de la zona portuaria correspondiente.

PARAGRAFO. Para la prestacion de los servicios derivados de la presente autorizacion deberan respetars
recomendaciones y directrices dictadas por las autoridades portuarias, aduaneras, sanitarias, policivas
general por cualquier autoridad que en el marco de sus competencias incida en la operacién portuaria.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

ARTICULO 17. VIGENCIA. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD *
PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha di
publicacion.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-239-20 de 8 de jL
de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.
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