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Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientaciéon de re
y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Soc
Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificado por el Decreto Legislativo 538 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas en el sector sall
para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los servicios de salt
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial I
51.283 de 12 de abril 2020.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucién Politica, en concorde
con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «P
cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constituciéon Politica, el presidente de la Republica, con la {
de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 2
213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el o
econdmico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Es
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia Econdmica, Soc
Ecoldgica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estad
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tribut
modificar los existentes.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo corona
COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que inst6 ¢
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monit
de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las mec
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, «P
cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
hacer frente al virus», en la cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevencién y contenciol
riesgo epidemiolégico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215 d
Constitucion Politica, el presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Soc



Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir
vigencia de dicho Decreto.

Que, en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el articulo 215 «
Constitucion Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con la firma de todos los minis
adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, y contrib
enfrentar las consecuencias adversas generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19,
graves afectaciones al orden econémico y social.

Que segun el Reporte 61 de la Organizacion Mundial de la Salud del 21 de marzo de 2020 a las 23:59 F
[disponible en: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200321-sii
61-covid-19.pdf?sfvrsn=6aa18912 2]. con corte a dicha fecha y hora, a nivel mundial global he
266.073 casos de contagio confirmados y 11.184 personas fallecidas a causa de la pandemia.

Que segun el reporte del Ministerio de Salud y Proteccion Social del 22 de marzo de 2020 a las 9:00 h¢
con corte a dicha fecha y hora, en el territorio nacional se presentaban 231 casos de contagio confirmac
2 personas fallecidas a causa del nuevo coronavirus COVID-19.

Que los efectos econdmicos negativos generados por el nuevo coronavirus COVID-19 requieren c
atencidon y concurso de las entidades territoriales a través de la adopcion de medidas extraordinarias
contribuyan a financiar las acciones para enfrentar las consecuencias adversas econdmicas y socC
generadas por esta pandemia, asi como a mitigar sus efectos.

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria del Estado de Emerge
Econdmica, Social y Ecolégica afectan el derecho al minimo vital de los hogares mas vulnerables, por lo
se requieren adoptar medidas excepcionales con el fin de brindar apoyos econémicos a la poblacion
desprotegida.

Que se han identificado limitaciones presupuéstales en el orden territorial que impiden la asign:
eficiente y urgente de los recursos que demandan las actuales circunstancias sefialasen el Decreto 41
2020, por lo que se hace necesario una modificacion normativa de orden temporal mediante las medid
que hace referencia el presente Decreto.

Que algunas leyes, ordenanzas y acuerdos han dispuesto destinaciones especificas de recursos de
entidades territoriales, que requieren ser modificadas para hacer frente a las necesidades urgel
inmediatas e imprevisibles que se derivan de la emergencia sanitaria.

Que, dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades generadas con la emerge
sanitaria, resulta necesario autorizar temporalmente a las entidades territoriales para que, en el marc
su autonomia, puedan reorientar el destino de las rentas que por ley, ordenanza o acuerdo ti
destinacion especifica, de forma tal que puedan disponer eficientemente de estos recursos, con el obj:
de atender la emergencia.

Que la normativa presupuestal ha dispuesto una serie de requisitos para ejecutar los recursos por part
las entidades territoriales, entre otros, sefialando que los gobernadores y alcaldes deben acudir &
asambleas departamentales y a los concejos distritales o municipales.

Que ante la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su ejecuci6
flexibilizacion de estos requisitos en materia presupuestal es una herramienta indispensable y proporc
para contribuir con la adopcion de las medidas para conjurar la crisis o impedir la extensién de los efe
de la emergencia sanitaria.

Que, como consecuencia de la emergencia sanitaria, se generara una afectacion al empleo por la altere
de diferentes actividades econémicas de los comerciantes y empresarios que afectaran los ingresos de
habitantes y el cumplimiento de los compromisos previamente adquiridos, por lo que es necesario prom
mecanismos que permitan la mitigacion de los impactos econémicos negativos.



Que si bien las entidades territoriales se encuentran facultadas para disminuir las referidas tarifas, an
inmediatez con la que se requiere afrontar el impacto econémico negativo en los hogares mas vulnera
se hace necesario facultar temporalmente directamente a los gobernadores y alcaldes para que,
consideran pertinente, reduzcan las tarifas fijadas sin necesidad de acudir a las asambleas departamen
y a los concejos distritales o municipales.

Que, en todo caso, las autorizaciones previstas en el presente Decreto deben ejercerse por los gobernac
y alcaldes en observancia de los mandatos constitucionales, con el Unico objetivo de conjurar la inmin
crisis e impedir la extensidon de sus efectos, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 202
Unicamente durante su vigencia.

DECRETA:

ARTICULO 1. FACULTAD DE LOS GOBERNADORES Y ALCALDES EN MATERIA DE RENTAS
DESTINACION ESPECIFICA. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALI
PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Faclltese a
gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entid
territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motiv
la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto ¢
Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no sera nece:
la autorizacion de las asambleas departamentales o consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslad
demas operaciones presupuéstales a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente articul

PARAGRAFO 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en materias d
competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Es
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

PARAGRAFO 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningin caso podran extendel
las rentas cuya destinacion especifica ha sido establecida por la Constitucién Politica.

PARAGRAFO 3. <Paragrafo adicionado por el articulo 25 del Decreto Legislativo 538 de 2020. El nuevo t
es el siguiente:> Los recursos de salud con destinacion especifica, no podran cambiar su destinacion, ¢
lo establecido en la Ley. Asi mismo, las entidades territoriales deberan velar por el giro oportuno de ¢
recursos, conforme a los términos y condiciones establecidos en la normativa vigente.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 25 del Decreto Legislativo 538 de 2020, 'por el cual se adopt
medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestaci
de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgic
publicado en el Diario Oficial No. 51.283 de 12 de abril 2020.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Texto del Decreto 538 de 2020 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Senten
C-252-20 de 16 de julio de 2020, Magistrada Ponente Dra. Cristina Pardo Schlesinger.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
169-20 de 10 de junio de 2020, Magistrado Ponente Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo, 'en el entendi
de que la facultad para reorientar rentas de destinacion especifica: (i) no autoriza a gobernadores
alcaldes para modificar las leyes, ordenanzas ni acuerdos de creacion o modificacién de tales rentas
(ii) s6lo puede ejercerse mediante la modificacion del presupuesto de la actual vigencia fiscal'.

ARTICULO 2. FACULTAD DE LOS GOBERNADORES Y ALCALDES EN MATERIA DE TARIFAS DI
IMPUESTOS TERRITORIALES. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINS/
Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Faclltese &
gobernadores y alcaldes para que puedan reducir las tarifas de los impuestos de sus entidades territoria

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
169-20 de 10 de junio de 2020, Magistrado Ponente Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo, 'en el entendi
de que la facultad para reducir las tarifas de los impuestos: (i) no autoriza a gobernadores y alcalc
para modificar las leyes, ordenanzas ni acuerdos que las fijaron, y (ii) dejaran de regir al término de
siguiente vigencia fiscal en caso de que no se sefialare un término menor'.

ARTICULO 3. TEMPORALIDAD DE LAS FACULTADES. <Emergencia vigente hasta el 30 de juni
2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> Las facultades otorgadas a
gobernadores y alcaldes en el presente Decreto solo podran ejercerse durante el término que dui
emergencia sanitaria.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-169-20 de 10 de jui
de 2020, Magistrado Ponente Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo.

ARTICULO 4. VIGENCIA. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucién MINSALUD *
PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 22 MAR 2020
IVAN DUQUE MARQUEZ

La Ministra del Interior,

Alicia Victoria Arango Olmos.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Claudia Blum de Barberi.



El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

La Ministra de Justicia y del Derecho,
Margarita Leonor Cabello Blanco.

El Ministro de Defensa Nacional,

Carlos Holmes Trujillo Garcia.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Rodolfo Enrique Zea Navarro.

El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Fernando Ruiz Gomez.

El Ministro de Trabajo,

Angel Custodio Cabrera Béaez.

La Ministra de Minas y Energia,

Maria Fernanda Suarez Londofio.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
José Manuel Restrepo Abondano.

La Ministra de Educacién Nacional,

Maria Victoria Angulo.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ricardo José Lozano Picon.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Jonathan Malagén Gonzalez.

La Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Sylvia Cristina Constain Rengifo.

La Ministra de Transporte,

Angela Maria Orozco Gomez.

La Ministra de Cultura,

Carmen Inés Vasquez Camacho.

El Ministro del Deporte,

Ernesto Lucena Barrero.



La Ministra de Ciencia y Tecnologia,

Mabel Gisela Torres Torres.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
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