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Bogotd, D. C., treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por los apoderados de la CAJA DE COMPENSAC
FAMILIAR DE FENALCO SECCIONAL QUINDIO — COMFENALCO QUINDIO — y la ASOCIACION DE SERVI(
INTEGRALES EN SALUD DEL CAFE — ASISALUD -, contra la sentencia proferida por la Sala Civil Fa
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia, el 25 de agosto de 2017, en el interiol
proceso ordinario laboral promovido por la sefiora ANDREA CAROLINA RODRIGUEZ OVIEDO en contra d:
dos instituciones recurrentes, y al cual fueron vinculados, mediante llamamiento en garantic
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPGIS, LA PREVISORA SA — COMPANIA DE SEGURC
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA — ENTIDAD COOPERATIVA -, SEGUROS GENER/
SURAMERICANA SA, SEGUROS DEL ESTADO SA y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA.

ANTECEDENTES

La sefiora Andrea Carolina Rodriguez Oviedo presentdé demanda ordinaria laboral en contra de Comfer
Quindio y la organizacion sindical Asisalud del Café, con el fin de obtener que se declarara que es
vinculada con la primera de dichas instituciones, mediante contrato de trabajo a término indefinido, ent
1 de mayo de 2012 y el 15 de mayo de 2015, asi como que la segunda es solidariamente responsabil
pago de sus acreencias laborales. Como consecuencia, solicitd que se condenara a las dos demandadi
pago a su favor de cesantias, intereses sobre la misma, primas de servicio, compensacién de vacacic
indemnizacion por no consignacion de las cesantias, indemnizacion por no cancelacién de prestaci
sociales, indexacion, costas y gastos del proceso.

En aras de dar fundamento a sus pretensiones, precis6 que Comfenalco Quindio es una instituciol
caracter privado, con funciones propias del Sistema Integral de Seguridad Social, propietaria de la Clini
Sagrada Familia — IPS de nivel Ill de complejidad -, que presta diferentes servicios de salud c
internacién, urgencias, laboratorio clinico, etc. Asimismo, que Asisalud del Café es una organizacion sin
dedicada a «vincular personal de la salud» a la nédmina de los hospitales y clinicas de los departamento
Quindio y del norte del Valle del Cauca.

Indicé que habia prestado sus servicios como médica general en las instalaciones de la Clinica la Sag
Familia, desde el 1 de mayo de 2012 hasta el 15 de mayo de 2015, utilizando los equipos y elementc
Comfenalco Quindio y atendiendo a sus afiliados. No obstante, afiadié, para su vinculacion formal, en pr
lugar, se le habia exigido afiliarse a la Cooperativa de Trabajo Asociado Coopgis vy, luego de liquidada
se le habia requerido su vinculacion a la asociacion sindical Asisalud, a partir del 1 de mayo de 2012. Ac
en este punto, que entre estas dos ultimas instituciones solo operé un «cambio de razén social», pur
presidente y el personal administrativo eran los mismos.

Narré también que Comfenalco Quindio y Asisalud suscribieron varios convenios para exigir que el pers
de médicos, enfermeros y demas profesionales que laboraban para la Clinica la Sagrada Familia fu



contratados Unica y exclusivamente a través de la referida organizacion sindical, que cur
exclusivamente funciones administrativas de manejo de personal y ejercia una forma de intermedi:
laboral ilegal.

Subrayé que Comfenalco Quindio siempre fue el verdadero beneficiario de sus servicios, exclusivam
prestados en turnos para la Clinica la Sagrada Familia; que recibia un salario de $3.760.716.00, pagadc
recursos provenientes de un contrato sindical suscrito con Asisalud y del cual se le hacian varios descue
que no le han sido reintegrados; que cumplia un horario y debia pedir permisos para diligencias person
que presentd renuncia el 15 de mayo de 2015, debido a los reiterados atropellos en contra de sus derec
como el no pago del salario del mes de abril; y que hasta la fecha no le han cancelado las prestaci
sociales a las que tenia derecho.

La Asociacion de Servicios Integrales en Salud del Café — Asisalud — se opuso a la prosperidad de
suplicas de la demanda. Admiti6 como ciertos los hechos alusivos a la naturaleza juridica de las
demandadas, asi como la vinculacion de la demandante a la Clinica la Sagrada Familia, pero a través d
contrato sindical suscrito con Comfenalco Quindio, para desempefiar tareas de médica general, cc
seguimiento de horarios propios del linaje de la labor cumplida. En torno a lo demas, expresd que nc
cierto. En su defensa, arguyd que, por su condicion de organizacion sindical, estaba legalmente autori
para suscribir contratos sindicales, en los términos de los articulos 482 a 484 del Coédigo Sustantivc
Trabajo y la Ley 1429 de 2010; que sus afiliados estaban en la libertad de ingresar a la organizaci
comprometerse con la prestaciéon de los servicios contratados; y que les garantizada a estos un ing
digno y sustentable, superior al salario minimo y con algunos beneficios como la afiliacion al sistem
seguridad social.

Agrego6 que la supuesta identidad de la organizacion sindical con la Cooperativa de Trabajo Asociado Coc
Nno era mMas que una suspicacia y que la actora no estaba vinculada en ejercicio de alguna rel:
subordinada.

Comfenalco Quindio también se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda. Admitié qt
propietaria de la Clinica la Sagrada Familia y que suscribié un contrato sindical con Asisalud, para garan
la prestacion de los servicios ofrecidos por esa institucion, dentro del que estaba incluida la demand:
como médica general. Aclaré que no tuvo intervencion alguna en la creacion de la Cooperativa Coopgis ¢
referido sindicato y, frente a los demas hechos, manifesté que no eran ciertos o que no le constaban.

Para respaldar su defensa, explicé las caracteristicas y diferencias de las formas de trabajo inscrita
relaciones cooperativas y propias de contratos sindicales, y sefialé que las dos formulas cuentan con ¢
validez en el interior de nuestro ordenamiento juridico. Propuso las excepciones de fondo de inexistenci
relacion contractual con la demandante, inexistencia de acreencias laborales a cargo de Comfenalco
favor de la demandante, falta de legitimacién en la causa por pasiva, buena fe, prescripcion y «pertinen
legalidad de Coopgis CTA y del acuerdo cooperativo asociado suscrito por el actor y de los contr
sindicales suscritos con Asisalud del Café».

Por auto del 29 de julio de 2015, el juzgador de primer grado admitié el llamamiento en garantia formt
por Asisalud a Seguros Generales Suramericana, Aseguradora Solidaria de Colombia y Seguros del Es
SA. lgualmente, aceptd el llamamiento en garantia de Comfenalco Quindio a la Cooperativa de Tra
Asociado Coopgis, la organizaciéon sindical Asisalud, Seguros Generales Suramericana, La Previsora
Mapfre Seguros Generales de Colombia, Aseguradora Solidaria de Colombia y Seguros del Estado SA.

Seguros Generales Suramericana SA contesto la demanda y los llamamientos en garantia y se opuso
pretensiones consignadas en los mismos. Admitié la naturaleza juridica de las demandadas y sefial6 qu
demés hechos no le constaban. Ratificd la suscripcion de unas polizas de seguro para garantize
cumplimiento de unos contratos sindicales, pero que no amparaban a la demandante, por no ten:
condicion de trabajadora. Propuso las excepciones de fuerza legal de la condiciéon de asociada d



demandante respecto de Coopgis y de afiliada a Asisalud del Café, inexistencia de la relacion lab
inexistencia de la intermediacion laboral y falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Frente al llamamiento, propuso las excepciones de ausencia de cobertura de una eventual relaciéon lab
falta de legitimacién en la causa, inasegurabilidad de la culpa grave y de los actos meramente potesta
del tomador, inasegurabilidad de los actos de la beneficiaria o asegurada, los contratos diferente
contrato de trabajo son riesgos no amparados, inexigibilidad de las prestaciones econdmicas por |
cobertura en amparo de salarios y prestaciones, limite asegurado y limite global Unico.

Seguros del Estado SA se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda y del llamamice
Indicé que los hechos no le constaban y negé que le asistiera alguna responsabilidad frente a las acreel
laborales reclamadas por la demandante. Planted las excepciones de fondo de ausencia de responsabi
de Comfenalco frente a los posibles incumplimientos en que hubiera podido incurrir Asisalud, imposibi
de condenar a Comfenalco al pago de las sanciones laborales e imposibilidad de extender el car:
subjetivo de la mala fe como fundamento de las indemnizaciones laborales en los responsables solida
Frente al llamamiento, propuso las excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva, cobel
exclusiva de los riesgos pactados en la poéliza de seguro de cumplimiento particular, inexistencia c
obligaciéon a cargo de Seguros del Estado si se declara relacion laboral directa entre Comfenalco Quindic
demandante, limite de la responsabilidad, prescripcién extintiva y compensacion.

La Previsora SA se opuso a la prosperidad de las suplicas de la demanda y del llamamiento en gara
Acepté la vinculacidon de la demandante, en ejecucion del contrato sindical, y, en torno a los demas hec
expresd que no eran ciertos o que no le constaban. Neg6é que se hubiera dado alguna relacién laboral ¢
la actora y Comfenalco Quindio, sobre la cual tuviera que responder, y propuso las excepciones de falt
legitimacion por pasiva, inexistencia de un contrato con caracter laboral, falta de solidaridad e
Comfenalco y Asisalud e inexistencia de vinculo contractual con la parte actora. En torno al llamamie
admitié la celebracidon de una pdliza de seguros y planted las excepciones de inexistencia del llamamient
garantia, falta de cobertura y amparo, falta de legitimacion por pasiva y prescripcion.

La Compariia Mapfre, Seguros Generales SA, se opuso al éxito de las pretensiones de la demanda \
llamamiento que le fue efectuado. Adujo que los hechos no le constaban y subrayé que no le as
responsabilidad alguna frente a las obligaciones laborales de Comfenalco, de manera que el llamamient
garantia resultaba improcedente.

La Aseguradora Solidaria de Colombia también se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la dem:
y del llamamiento en garantia. Ratific6 como ciertos los hechos relacionados con la naturaleza juridica d
demandadas y la suscripcion de un contrato sindical, mientras que, frente a los demas, afirmé que r
constaban. En torno al llamamiento en garantia, expresé que habia celebrado un contrato de segur
cumplimiento particular con Asisalud del Café y propuso las excepciones de limite de la eventual oblige
indemnizatoria o de reembolso, falta de legitimacién en la causa por activa y exclusiones de am
expresamente previstas en las condiciones generales y particulares de la poéliza de cumplimiento en favc
entidades estatales.

Frente al llamamiento en garantia hecho por Comfenalco, Asisalud se remitié6 a los mismos argumentc
defensa empleados para la contestacién de la demanda principal.

La Cooperativa de Trabajo Asociado Coopgis indicé que su contrato con Comfenalco habia finalizado el 2
febrero de 2012 y habia sido debidamente liquidado, de manera que la responsabilidad que se le endil
en el llamamiento carecia de fundamento. Propuso las excepciones de caducidad de la accion y prescrip

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Armenia, mediante fallo proferido en audiencia del 4 de octubtr
2016, declaré que entre la demandante y Comfenalco Quindio se habia desarrollado un contrato de tra
entre el 1 de mayo de 2012 y el 15 de mayo de 2015; determiné que las dos demandadas



responsables solidariamente del pago de las acreencias laborales de la trabajadora y las condené al pac
prestaciones sociales, vacaciones y sancién por no consignacion de las cesantias; les impuso el pago d
dia de salario desde el 16 de mayo de «2016» (sic) y hasta por 24 meses, luego de lo cual se de
intereses moratorios, a titulo de indemnizacion moratoria.

Declaré no probadas las excepciones propuestas, salvo la de prescripciéon, que operaba de manera pe
frente a la prima de servicios del primer semestre del afio 2012; condend a la Aseguradora Solidari
Colombia a pagarle a Comfenalco Quindio el valor de las condenas por prestaciones e indemnizacione:
afio 2014, en los términos y condiciones de la pdliza suscrita; condené a la Compafiia Suramerican
Seguros a pagarle a Comfenalco Quindio, el valor de las condenas por prestaciones e indemnizaciones d
afios 2012 y 2013, en los términos y limites de las pdlizas suscritas; y absolvié a las demas instituci
Ilamadas en garantia.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Al resolver los recursos de apelacion presentados por los apoderados de Comfenalco Quindio, Asisal
Comparfiia Suramericana de Seguros, la Sala Civil Familia Laboral del Tribunal Superior del Distrito Juc
de Armenia, a través de la sentencia del 25 de agosto de 2017, confirmé totalmente la decisién emitide
el juzgador de primer grado.

Para darle fundamento a su decision, el Tribunal estimé que el problema juridico que debia resolver es
dado en determinar si entre la demandante y Comfenalco Quindio se habia desarrollado un contrato fict
trabajo, dentro del cual Asisalud actué como simple intermediario y, de ser asi, establecer la procedenci
la indemnizacion moratoria y de la responsabilidad de la Compafia Suramericana de Seguros, como llar
en garantia.

Para tales efectos, hizo alusidon a varias premisas juridicas, en el siguiente orden. En primer lugar, menc
los elementos esenciales del contrato de trabajo, es decir, prestacion personal del servicio, subordinaci
remuneracion, junto con la presuncion de su existencia, en los términos de los articulos 23 y 24 del C¢
Sustantivo del Trabajo, y el principio de la primacia de la realidad sobre las formas del 53 de la Constitt
Politica. Aclaré que ello no implicaba la imposibilidad absoluta de suscribir contratos civiles con profesior
independientes o asociaciones sindicales, siempre y cuando esos vinculos no fueran utilizados como fori
para burlar los derechos reconocidos en la Constitucion y en la ley a los trabajadores.

En relacion con lo anterior, indicé que, en el «universo del trabajo», el empleador ahora contaba con nu
férmulas de contratacién de personal para cumplir con sus fines de una manera mas eficiente y a m
costo, algunas de las cuales contaban con el aval del legislador, no obstante que, en muchos casos,
institutos eran utilizados para eludir las obligaciones laborales, de manera que se tergiversaba la naturz
de la contratacion. En esos eventos, recalco, se imponia el contrato de trabajo, en virtud del principio ¢
primacia de la realidad sobre las formas.

Por otra parte, sefialé6 que el derecho de asociacion sindical estaba garantizado en el articulo 39 ¢
Constitucion Politica, en defensa de los intereses comunes de los trabajadores, y que el articulo 37:
Cdédigo Sustantivo del Trabajo preveia como una de las funciones del sindicato la de celebrar contr
sindicales, definidos en los articulos 482 y 483, cuyo texto ley6. Precis6 que el Decreto 1429 de 2010 t
reglamentado esta forma de contratacion, para la ejecucién de obras o prestacion de servicios con afili
sindicales, regida por las normas del derecho colectivo del trabajo.

Trajo a colacion también el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, de formalizacion y generacion de emplec
cuanto prohibia que las labores misionales de una empresa fueran contratadas por medio de coopera
de trabajo asociado que hicieran labores de intermediacion laboral, o bajo cualquier otra modalida
vinculacion que afectara los derechos constitucionales, legales o prestacionales de los trabajad
Asimismo, el Decreto 2025 de 2011, en el que se definian las actividades misionales como aqu
relacionadas directamente con la produccion del bien o prestaciéon del servicio caracteristico de la respe
empresa.



Con fundamento en lo anterior, resaltdé que en el contrato sindical el unico obligado a responder el
sindicato, pues la ley no consagraba la figura de la solidaridad en este tipo de contratacion:

[...] salvo que dicha organizacién no funcione licitamente, esto es, que su actividad no se haya autori
por el Ministerio de Trabajo o que efectie una contratacién fraudulenta, vale decir, transgrediendc
objetivos y limitaciones fijados por las citadas normas, bien sea en forma expresa o mediante simula
pues en estos eventos, el sindicato irregular solo podria catalogarse como un empleador aparente °
verdadero intermediario, que oculta su calidad en los términos del articulo 35 del Cédigo Sustantivc
Trabajo, y el usuario ficticio se consideraria verdadero empleador y, en tal virtud, el sindicato pasa
responder solidariamente de las obligaciones laborales, conforme al ordinal tercero del citado articulo.

En torno a la indemnizacién moratoria, cité el articulo 65 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y recordé
juridicamente, la sancion alli contenida no podia imponerse de manera automatica, de manera que, ade
de la mora, era necesario analizar la conducta del empleador que habia acompafado la omisién en el
de salarios y prestaciones sociales.

Finalmente, en la parte juridica de la decision, se refiri6 a las condiciones de aseguramiento a travé
polizas y a la necesidad de analizar el texto de estas Ultimas detenidamente, para determinar los rie
asegurados y las condiciones en que fueron pactadas.

Dicho lo anterior, pas6 a referirse a varias premisas facticas del proceso, no sin antes recordar las re
legales referidas a la carga de la prueba y a que el contrato de trabajo se configura en virtuc
cumplimiento de los presupuestos legales y no por la sola voluntad de las partes.

Respecto a la prueba documental, explicé que estaba demostrado que Comfenalco Quindio tenia registi
dentro de los establecimientos de su propiedad, a la Clinica la Sagrada Familia. Asimismo, entre otra
inscripcion y depésito de la Junta Directiva de Asisalud y la constancia de su existencia y vigencia an
Ministerio de Trabajo; los estatutos de la organizacion; los contratos sindicales suscritos con Comfer
Quindio, para la prestacion de servicios de salud, con sus respectivos reglamentos; la certificacion de q
demandante estaba afiliada a esta Ultima institucion y habia prestado sus servicios en ejecucion del con
sindical, desde el 1 de mayo de 2012 hasta el 15 de mayo de 2015, como médica general de la Clini
Sagrada Familia; la renuncia presentada por la trabajadora; el convenio de participacion en el con
sindical; los comprobantes de pago de compensaciones; los certificados de aportes al sistema de segui
social; la propuesta para prestacion de servicios de caréacter asistencial formulada por Asisalt
Comfenalco; y la investigacion realizada por el Ministerio de Trabajo, Direccién Territorial de Quindio
queja presentada, entre otros, por la aqui demandante, que termind con sancion de multa en contr
Comfenalco y Asisalud, por haber transgredido la prohibicién contenida en el articulo 64 de la Ley 142
2010, pues no hacia contratacién directa de sus servicios misionales, sino a través de terceros y de fc
ilegal, ademas de quebrantar el derecho de asociacion sindical, con la consecuente violacion de dere
constitucionales, legales y prestacionales de los trabajadores.

A continuacidn, memord la declaracion de Lina Marcela Cardenas Villa, compafiera de trabajo d
demandante desde el afio 2014, de quien resalté sus dichos relativos a que los turnos en la Clinica
programados por Gerald Bode, mientras que quien realizaba los procesos de seleccién era la doctora L
Carvajal, que fungia como directora cientifica, aparte de que, cuando fue admitida como trabajadora, ¢
oficina de personal le dijeron qué documentos debia llevar a Asisalud, para poder vincularse. Igualme
que el gerente de la clinica les daba érdenes sobre qué pacientes debian atender.

Del testimonio de Gerald Federico Bode, subrayd que se desempefiaba como médico coordinado
Asisalud, para la Clinica la Sagrada Familia, desde el afio 2009, inicialmente a través de cooperativa
trabajo asociado y, finalmente, por medio de la referida organizacién sindical. Asimismo, aludié a su vel
relativa a que, ante la prohibicién de las cooperativas de trabajo asociado, Comfenalco les habia ofre
una contratacion directa que resultaba econdmicamente perjudicial para sus intereses, de manera
cuando se enteraron de que «Coopgis tenia una figura de asociacion sindical», decidieron vincularse
misma; que no recibian subordinacion directa de la Clinica, sino instrucciones y recomendaciones;



dentro de sus funciones estaba hacer la programacion mensual, de acuerdo a la disponibilidad de
médicos asociados; y que, en algunas oportunidades, la directora médica cientifica se entendia directam
con los profesionales médicos.

Del testimonio de Lina Maria Hernandez Acevedo, enfermera de la Clinica, resaltd su version relativa a
estaba vinculada desde el afio 2009, inicialmente a través de entidades cuyo nombre no recuerda, des
con Asisalud y, finalmente, a través de contratacion directa; que si les ofrecieron una contratacion direci
el afio 2012, la cual rechazaron; que los turnos de la demandante estaban sometidos a una programaci
que la directora médico cientifica, segun sabia, no estaba facultada para hacer llamados de atencién.

De la declaracién de Jorge Ivan Salazar Moreno, médico de la Clinica, destacé que habia ratificado que,
la prohibicién de la contrataciéon a través de cooperativas de trabajo asociado, les formularon una propt
de vinculacion directa, que los perjudicaba en materia de autonomia e ingresos econémicos, de manera
la habian rechazado; que, por ello, se vincularon voluntariamente a Asisalud y presentaron propuesta
prestar los servicios a través de esa asociacion sindical.

En cuanto a la version de Franklin Garcia Gonzéalez, contador de la Clinica, mencioné su dicho relativo a
los contratos sindicales se habian suscrito luego de la prohibicién de vincular a las cooperativas de tre
asociado y la renuencia de los profesionales médicos a aceptar su contratacion directa; y que esta Ul
forma de vinculacion representaba para la entidad un sobrecosto de alrededor del 20%.

Aclar6 que los anteriores testimonios le ofrecian plena credibilidad a esa Sala, pues les consti
directamente los hechos narrados.

De otro lado, se remitié al interrogatorio de parte rendido por el representante legal de Comfenalco,
ratific6 que dentro del objeto social de la institucion se encuentra la prestacidon de servicios de salud;
los implementos utilizados por el personal médico afiliado a Asisalud son de propiedad de la entidad; y
tiene vinculado a algun personal directamente, como la directora médica cientifica Luisa Carvajal.
interrogatorio de la representante legal de Asisalud, indicé que habia confirmado que todos los trabajac
vinculados a la organizacién eran médicos que prestan servicios en instituciones de salud; que era lam
representante legal de la Cooperativa de Trabajo Asociado Coopgis, con quien antes contrataba la Clini
Sagrada Familia; que la propiedad de los equipos e instrumentos utilizados eran de Comfenalco Quindi
que no le pagaron prestaciones sociales a la demandante, sino compensaciones del contrato sindical.

Del analisis conjunto del anterior material probatorio, concluyé que Comfenalco Quindio habia ve
contratando el personal médico de su Clinica la Sagrada Familia a través de cooperativas de tre
asociado, la ultima de las cuales fue Coopgis, y que, ante la prohibicion de esa férmula de contrata
dicha cooperativa cred la organizacion sindical Asisalud, con la misma representante legal, para p
continuar con la contratacion irregular, como lo habia concluido el Ministerio de Trabajo en el marco de
investigacion administrativa.

Destac6é que, en esos términos, era clara la maniobra realizada por Asisalud, para continuar envii
personal médico a la clinica de propiedad de Comfenalco Quindio, entidad esta que lo permitié, pues si
tuvo la intencién de realizar una contratacion directa, que no fue aceptada por los trabajadores, tenia
conocimiento de que la forma de contratacion legal era esa, a través de contratos de trabajo, no obstan
cual acudi6 al contrato sindical, que le resultaba mas econdmico. Resaltd, en este punto, que la preste
del servicio de salud si hacia parte del objeto misional de la instituciéon y era una de sus labores principa
permanentes, de manera que no podia ser contratado a través de cooperativas o terceros, con violacio
los derechos constitucionales, legales y prestacionales de los trabajadores, con fundamento en el articul
de la Ley 1429 de 2010, como en el caso de la actora, a la que no le pagaban prestaciones sociales.

Afadié que en este caso no era relevante el hecho de que se hubiera desvirtuado o no la presuncio
contrato de trabajo del articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues el contrato sindical se
utilizado con el propdsito de eludir las obligaciones laborales que se causaron a favor de la demandante
contravia de la Ley 1429 de 2010, de manera que, en los términos del articulo 35 del CAddigo Sustantivi



Trabajo, Comfenalco era el verdadero empleador y Asisalud un simple intermediario, y debian respo
solidariamente del pago de las obligaciones laborales, todo en correspondencia con el principio de prir
de la realidad sobre las formas.

En punto de la indemnizacibn moratoria, estimé que en el plenario estaba demostrada la mala fi
Comfenalco, pues, a sabiendas de las prohibiciones legales en tal sentido, contraté a la demandan
través de una organizacion sindical, para desarrollar labores misionales permanentes de la institucic
eludié sus obligaciones laborales. Ello a pesar de que hubiera ofrecido una contratacion directa que
rechazada, lo cual simplemente demuestra que, a pesar de la prohibicién, encubrié la genuina rele
laboral existente entre las partes.

Finalmente, negd los argumentos del recurso de apelacidon interpuesto por Suramericana SA, pues
obligaciones laborales definidas en el proceso si habian sido aseguradas.

RECURSOS DE CASACION

Fueron interpuestos por los apoderados de Comfenalco Quindio y la organizacién sindical Asis:
concedidos por el Tribunal y admitidos por la Corte, que procede a resolver.

Habida consideracion de que las dos demandas de casacion persiguen las mismas pretensiones, ti
intereses comunes y, ademas, se apoyan en tres cargos cada una, planteados en practicamente idén
condiciones técnicas y argumentativas, la Sala los resolvera de manera conjunta.

Tal recurso metodoldgico también se justifica por el hecho de que todos los cargos denuncian la infrac
de las mismas normas, tienen argumentos complementarios y, en definitiva, merecen una respL
racionalmente armoénica.

Asi las cosas, la Sala presentara las dos demandas de casacion, con sus respectivos cargos, Yy, luego de
le dara una respuesta integral a todos ellos.

RECURSO DE CASACION COMFENALCO QUINDIO
ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende el recurrente que la Corte case totalmente la sentencia impugnada y que, actuando en sed
instancia, revoque la decisién emitida por el juzgador de primer grado, salvo en lo relacionado cc
vinculacion de la Aseguradora Solidaria de Colombia y la Compafiia Suramericana de Seguros.

Con tal propdsito formula tres cargos, por la causal primera de casaciéon laboral, que fueron oportunam
replicados por la parte demandante y por Mapfre, y que pasan a ser examinados por la Sala.

CARGO PRIMERO
Se expresa en los siguientes términos:

Acuso la sentencia del Honorable Tribunal del Distrito Judicial de Quindio (sic), Sala Civil, Familia, Lal
del 25 de agosto de 2017 por violacion directa del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 en la modalida
infraccion directa; del articulo 1 del Decreto 2025 de 2011, por indebida aplicacion; y de los articulos
23, 24, 35, 482, 483 y 484 del C.S. del T. y del Decreto 1429 de 2010, por infraccion directa.

En desarrollo del cargo, el censor recuerda algunas de las consideraciones de la decisiéon del Tribunal, ci
texto del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y advierte que nunca ha estado en vilo la legalidad y efic
juridica de los contratos sindicales, aparte de que su examen de constitucionalidad esta superado a part
la sentencia del 6 de julio de 2015, emitida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en la qu
resolvié una peticién de nulidad del Decreto 2025 de 2011. Indica, ademas, que en este caso tam
estuvo en duda el cumplimiento de los requisitos formales y la utilidad del contrato sindical suscrito €
Comfenalco Quindio y Asisalud, al punto que a ninguno de los juzgadores de instancia le mereci6 repr



alguno.

Con fundamento en ello, arguye que las normas que regulan un contrato sindical también son de o
publico y de forzoso cumplimiento, no obstante lo cual fueron desconocidas por el Tribunal, cao
argumento de que en este caso esa figura juridica habia sido utilizada para eludir obligaciones laborales
tener en cuenta que las partes pactaron, con plena potestad para hacerlo, la cuantificacion de una <
global para retribuir la cantidad de horas efectivamente laboradas por los afiliados a la organizacion sinc

Insiste en que, antes y después de la emision de la decision del Consejo de Estado, Asisalud cumpli6 ct
formalizacidon y materializacién de los contratos sindicales suscritos, con las obligaciones establecidas ¢
articulo 5 (sic) del Decreto 2025 de 2011, relativo a la elaboracién de un reglamento por cada con
sindical suscrito, ademas de que garantizé los derechos minimos de sus afiliados, de acuerdo con lo pre
en el Convenio 87 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo — OIT -.

Aduce que era plenamente conforme a derecho y acorde con el contrato sindical el hecho de gt
demandante recibiera las compensaciones convenidas y no salarios y prestaciones sociales, ademas de
hubiera sido objeto de control en el cumplimiento de sus labores. Sefala, en tal sentido, que:

[..] el Ad quem no valoré que el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 contiene una proposicion jur
compleja expresada en términos de un silogismo en cuanto que para que se cumpla la prohibicién en
establecida en su premisa mayor debera expresarse la conclusién o efectos que ella contiene, esto es,
se presente una afectacion a los derechos constitucionales, legales o prestacionales consagrados er
normas laborales vigentes, o dicho de otra manera, y esta vez en forma negativa, que no hay lugar
prohibiciéon establecida cuando no se afecten los derechos constitucionales, legales y prestacior
consagrados en normas vigentes que, se repite, no fueron vulnerados conforme a lo expresadc
precedencia.

Precisa que el Tribunal no hizo una interpretacion y aplicacidon sistematica de la norma, al concebir qt
prohibicién contenida en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 se activa por el solo hecho de que se hul
contratado con un tercero el ejercicio de las actividades misionales de la Clinica la Sagrada Familia,
medio de contratos sindicales y en ejercicio de tercerizacion, y «[..] solo por ese prurito se violal
derechos protegidos en relaciéon con normas constitucionales, legales o de orden prestacional vige
cuando, se repite, no existid violacion de ningun derecho de orden laboral o constitucional.»

Afade que el Tribunal también incurrié en error al involucrar las consecuencias juridicas del articulo :
Decreto 2025 de 2011, en relacién con el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, pues no tuvo en cuenta
esa reglamentacion esta especificamente destinada a regir a las cooperativas de trabajo asociado y no ¢
instituciones y formas de vinculacion como los contratos sindicales.

Anota que, si el Tribunal tuviera razén en su discernimiento, «[..] seria tanto como aceptar qu
tercerizacion laboral esté proscrita o cuestionada en el ordenamiento juridico colombiano y que su
utilizacién daria lugar a las condenas que se reprocha [...]», con lo que se desconoce la regulacion legi
esa figura, contenida en el articulo 2.2.3.2.1. del Decreto 583 de 2016, y que la tercerizacion ilegal
sometida a unos presupuestos que en este caso no fueron acreditados.

Finalmente, expresa que si el Tribunal no hubiera procedido en la forma en la que lo hizo y mas bien hul
aplicado los articulos 482 a 484 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, junto con el Decreto 2025 de 2011
hubiese incurrido en las infracciones juridicas que denuncia. Asimismo, que, en relacidon con una hipot
violacién de derechos prestacionales de la trabajadora, se debia tener en cuenta que el contrato sindic.
totalmente diferente del contrato individual de trabajo, como lo ha resaltado la jurisprudencia de esta :
de manera que aplicar las normas que gobiernan una figura sobre la otra resulta totalmente desacertad(

REPLICA

El apoderado de la parte demandante aduce que, contrario a lo defendido por el censor, en este caso
presentd una intermediacion laboral ilegal, que desnaturalizé la esencia del contrato sindical, en la me



en que los trabajadores afiliados a Asisalud prestaban servicios propios del objeto misional de Comfer
Quindio, aparte de que utilizaban los medios de produccién de propiedad de esta Ultima institucion
obraban con autonomia.

La apoderada de Mapfre Seguros Generales de Colombia precisa que, por las condiciones en las qu
desarrolld el litigio, las discusiones planteadas en todos los cargos del recurso de casacion le son totalm
indiferentes, pues en ninglln momento asegurd las obligaciones que se controvierten.

Las demas instituciones vinculadas al proceso no presentaron oposicion.
CARGO SEGUNDO
Se formula de la siguiente forma:

Acuso la sentencia del Honorable Tribunal del Distrito Judicial del Quindio (sic) — Sala Civil, Familia Lab
del 25 de agosto de 2017, por violacion indirecta de la ley al aplicar indebidamente el articulc
Constitucional, los articulos 22, 23, 24, 35, 64, 65 del C.S. del T., Ley 79 de 1988, articulo 16 del Dec
4588 de 2006, articulo 7 de la Ley 1233 de 2008 y del articulo 1 del Decreto 2025 de 2011 que dio lug
la indebida aplicacién de los articulos 482, 483, 484, del numeral 3 del articulo 373 del C.S. del T. \
Decreto 1429 del 28 de abril de 2010 que derog6 el Decreto 657 de 2006 y reglamentd los articulos
483 y 484 del C.S. del T. y por falta de aplicacion del Decreto 036 del 12 de enero de 2016 promulgadc
el Ministerio de Trabajo, violacién que se produjo debido a errores evidentes de hecho, que aparece
manifiesto en los autos, como consecuencia de la errénea apreciacion de las pruebas y la falt:
apreciacion de otras.

Acusa al Tribunal de haber incurrido en los siguientes errores de hecho:

1. Dar por demostrado, sin estarlo, que el ente cooperativo denominado COOPERATIVA DE GESI
INTEGRAL SOLIDARIA COOPGIS fungié de manera ilegal como intermediaria en la contratacion de la act

2. Dar por demostrado, sin estarlo, que la agremiacion sindical ASISALUD DEL CAFE fue creada por el
cooperativo COOPGIS para continuar con la indebida intermediacién laboral.

3. Dar por demostrado, sin estarlo, que la actora recibia subordinacién y dependencia de parte
COMFENALCO QUINDIO a través de la Directora Médico Cientifica de dicha entidad, Doctora Luisa Fern:
Carvajal Baron y de un Gerente de la Clinica la Sagrada Familia de apellido Botero.

4. No dar por demostrado, estandolo, que la incidencia de la Directora Médico Cientifica de COMFEN/
QUINDIO, Doctora LUISA FERNANDA CARVAJAL BARON estaba encasillada en las competencias concel
en las clausulas décimas de los contratos sindicales suscritos entre COMFENALCO QUINDIO y ASISALUD
CAFE.

5. No dar por demostrado, estandolo, que el modelo de control, supervision, vigilancia, asignacioi
agendas y turnos de trabajo y aplicaciéon de medidas disciplinarias en la actividad desplegada por la actc
demas personal médico al interior del area de urgencias de la CLINICA DE LA SAGRADA FAMILIA estuvc
cuenta exclusiva de coordinadores y personal directivo de ASISALUD DEL CAFE.

6. No dar por demostrado, estandolo, que la actora fungi6é al interior de la CLINICA DE LA SAGR
FAMILIA, entre el 1 de mayo de 2012 y el 15 de mayo de 2015, haciendo parte de un grupo de méc
sindicalizados a ASISALUD DEL CAFE que realizaban un proceso de atenciéon de salud en el are
urgencias de dicho centro hospitalario en desarrollo de un contrato sindical, de manera auténon
mancomunada, y con independencia administrativa y operativa de COMFENALCO QUINDIO.

7. No dar por demostrado, estandolo que COMFENALCO QUINDIO y ASISALUD DEL CAFE obraron de bi
fe al acometer la vinculacién y ejercicio personal de la actora a través de los contratos sindicales, como
figura contractual legalmente permitida por la ley laboral y autorizada en su momento por los Ministerio



Trabajo y de la Salud.

Afade que los anteriores yerros fueron producto de la equivocada apreciacion o falta de valoracion di
siguientes medios de prueba:

- Confesion judicial de la demandante, dejada de apreciar, vertida en su declaracién de parte, en la
admitié que se habia afiliado libremente a la organizacion Asisalud y que, por dicha condicion, t
laborado en la Clinica la Sagrada Familia, como médica general, ademas de que conocia las condicione
la vinculacion a través de contratos sindicales, asi como su remuneracion, que aceptd voluntariamente,
le fue ofrecido un contrato de trabajo que no consintid, en ejercicio del principio de la consensuali
También refiri6 que desconocia los detalles de la contratacién con la Cooperativa Coopgis.

- Interrogatorio de parte del representante legal de ASISALUD, apreciado erréneamente, en tanto infit
Tribunal que alli se habia aceptado la falta de pago de prestaciones sociales a la demandante vy, ¢
consecuencia, estaba demostrada la violacion de unos derechos y garantias fundamentales, en contravi
lo previsto en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y del Decreto 2025 de 2011. Alega el recurrente
esas afirmaciones fueron hechas bajo el convencimiento de que la demandante estaba vinculada baj
esquema de contrato sindical, regido por normas especiales, como el Decreto 1429 de 2010.

- «[...] indebida valoracion de los documentos obrantes a folios 17, 19, 23, 29 y 161, 61, 62, 63 a 76,
79, 80, 85y 99 al 102, 87 al 92, 136 a 148, 152 a 158, 159 y 160 del cuaderno 1, 273 a 276, 201 a
207 a 212, 269, 271 a 275, 306 a 322 del cuaderno 2, 540 a 543 del cuaderno 3y 70 a 72, 73a 82y
93 del cuaderno de segunda instancia, y falta de valoracion de los documentos obrantes a folios 131 y
del cuaderno 1, 329 y 330 del cuaderno 2 y 731 al 744 del cuaderno 4.» Dice que, a través de ¢
documentales, el Tribunal dio por demostrada la existencia y representacion legal de Comfenalco Quil
junto con su condicion de propietaria de la Clinica la Sagrada Familia, la existencia y representacion legi
Asisalud, la condicién de afiliada de la demandante y la prestacién de sus servicios en la Clinica la Sag
Familia, asi como la celebracién de los contratos sindicales. Agrega que la referida informacion gu
coherencia con los hechos de la contestacion de la demanda y, por ello, «su valoracidén no se reprocha:
que no demuestra la vida juridica de Coopgis ni la ilegalidad de la contratacion llevada a cabo por conti
sindicales o la ilegalidad de la agremiacioén sindical.

Sostiene también que la intervencién de la cooperativa Coopgis no tuvo incidencia alguna en las decisi
de instancia, al punto que se advirti6 que para la fecha en la que laboré la demandante, la rele
contractual con esa cooperativa ya estaba extinguida.

Indica que el Tribunal dejé de valorar la constancia de depdsito de la Junta Directiva de Asisalud
estatutos de la referida agremiacion sindical; la afiliacion de la demandante a dicha organizacior
convenio de participacion en la ejecucion del contrato sindical; los contratos sindicales, con nota de dep
y poélizas de cumplimiento, en los que se impone un deber de auditoria; los reglamentos de trabajo, co
régimen de compensaciones; la renuncia presentada por la actora; la devolucién de aportes; el act
constitucion de la organizacion sindical; y la oferta de servicios presentada por Asisalud a Comfer
Quindio.

Asimismo, refiere que si se hubiera analizado adecuadamente la investigacion administrativa adelantade
el Ministerio de Trabajo, se habria advertido que las sanciones que alli se impusieron no guardaban rele
con los hechos discutidos en el proceso, pues en ese tramite administrativo no se acreditd que Coc
hubiera creado a Asisalud para seguir contratando con Comfenalco Quindio, aparte de que no podia t
repercusiones en el proceso judicial, debido a varias irregularidades que estan en trance de revision an
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Precisa que la comunicacién en la que se cita a varios médicos y profesionales de la Clinica la Sag
Familia para tratar asuntos de funcionamiento del servicio, las actas de reunidn, la circular em
conjuntamente por los Ministerios de Salud y de Trabajo el 22 de marzo de 2012 y el ultimo con
suscrito entre la CTA Coopgis y Comfenalco Quindio tan solo permiten evidenciar que la actora hizo part



Asisalud, de manera legitima, libre y voluntaria, a partir de unos contratos sindicales en los qu
organizacion sindical actuaba de manera autbnoma, con unos derechos y obligaciones precisos.

Frente a los testimonios de Lina Marcela Cardenas Villa, Gerald Federico Bode Mufioz, Lina Maria Herna
Acevedo, Jorge lvan Salazar Moreno y Franklin Garcia Gonzélez, aduce que ratifican el hecho de qt
demandante fue vinculada de manera libre y consciente bajo el esquema del contrato sindical, por el
recibia unas compensaciones, y que le fue ofrecido un contrato de trabajo que no admitio, porqt
resultaba mas benéfica la otra modalidad.

Alega que el Tribunal valoré con error esas declaraciones, pues los testigos nunca dieron fe de la supt
maniobra de cambio de la cooperativa de trabajo asociado a la asociacién sindical y si reafirmaron, com
el caso de Gerald Federico Bode Mufioz, que los trabajadores fueron los que, de manera conscier
voluntaria, adoptaron esa modalidad de trabajo para la Clinica la Sagrada Familia. Frente a la declaracid
Lina Marcela Cardenas Villa, en cuanto a la incidencia de la directora de la Clinica en el proceso de selec
indica que esta circunscrita a un caso particular y no demuestra la existencia de lineamientos generale
tal sentido; que la declaracion del Dr. Botero fue desvirtuada por el dicho de Gerald Bode y ning
incidencia tenia en la demostracion de la supuesta subordinacién y dependencia, propias del articulo 2:
Cdédigo Sustantivo de Trabajo; y que los Ministerios de Trabajo y de Salud sefialaron como prospecta
contratacion validos los sindicales, ante la crisis de vinculacion en los servicios de salud.

Dice que el Tribunal erré en la imposicion de la indemnizacién moratoria y desconocio la «trazabilidad»
tuvo Comfenalco en la contratacion de la organizacion sindical Asisalud y la actora, dentro de la cual es
la prohibicién de contratar cooperativas de trabajo asociado, el rechazo de una oferta laboral por part
los médicos y profesionales de la salud, la existencia de una agremiacion sindical que ya existia d
mucho antes de la primera contratacion y el ofrecimiento de unos servicios bajo el esquema de un con
sindical, lo que denotaba que la entidad siempre estuvo asistida de buena fe y del convencimiento (
legalidad y eficiencia de su contratacion.

Repite, finalmente, que la demandante estaba vinculada validamente dentro de un modelo de con
sindical y no estuvo subordinada a las 6rdenes de Comfenalco, por lo que el Tribunal incurrié en la aplice
indebida de las normas incluidas en la proposicion juridica.

REPLICA

El apoderado de la demandante le objeta al censor no tener en cuenta en su integridad la declaracion «
trabajadora, que aclar6 que no le habian ofrecido otra alternativa de vinculacién méas que la del con
sindical, aparte de otra contratacion pero con un salario irrisorio, y sefiala que la lectura que se le da a ¢
pruebas es parcial y conveniente. Agrega que la prueba testimonial también permitia evidenciar el ejer
de la subordinacion y de la intermediacion laboral ilegal.

CARGO TERCERO
Se estructura de la siguiente forma:

Acuso la sentencia del Honorable Tribunal del Distrito Judicial del Quindio (sic) - Sala Civil, Familia Lab
del 25 de agosto de 2017 por violacion indirecta de la ley al aplicar indebidamente el articulo 65 del C¢
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002 que dio lugar a la violacidi
precedente jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casaciéon Laboral.

Alega que el Tribunal incurrié en los siguientes errores de hecho:

1. Dar por demostrado, sin estarlo, que las entidades demandadas COMFENALCO QUINDIO y ASISALUD
CAFE no acreditaron en el plenario circunstancias atendibles que dieran sustento de su buena fe.

2. No dar por demostrado, estandolo, que la decision de contratar a la actora través (sic) de los conti
sindicales fue iniciativa de la agremiacion sindical ASISALUD DEL CAFE, en desmedro de una ofert



contratacion laboral que ofreciera COMFENALCO QUINDIO.

3. No dar por demostrado, estandolo que COMFENALCO QUINDIO y ASISALUD DEL CAFE obraron de bi
fe al acometer la vinculacién y ejercicio personal de la actora a través de los contratos sindicales, como
figura contractual legalmente permitida por la ley laboral y con soporte en la circular proveniente d
Ministerios de Trabajo y de la Salud.

Indica también que los referidos yerros fueron producto de los siguientes desatinos:
- Falta de apreciacion del interrogatorio de parte de la demandante.

El censor aduce que varias de las afirmaciones realizadas por la actora en el curso de su declaraci6
configuran como confesion judicial y dan cuenta de varios elementos constitutivos de la buena fe que
Comfenalco Quindio en el marco de la contratacion que desplegé con la organizacion sindical, como
estaba libremente afiliada a este ente, percibia unas compensaciones y estaba sometida a unos reglame
que habia aceptado voluntariamente.

- Indebida valoracién de los documentos obrantes a folios 61 a 77 del cuaderno 1, 271 al 275, 306 a 32.
cuaderno 2 y 731 al 738 del cuaderno 4.

Dice el recurrente que en estos documentos consta el registro de Asisalud del Café en la base de dato
Ministerio de Trabajo, la afiliacion de la demandante a ese sindicato, la propuesta que le fue formulade
este Ultimo a Comfenalco, en el marco de la circular de los Ministerios de Trabajo y Salud, que dio pie
vinculacion de la trabajadora, y el dltimo convenio suscrito con la CTA Coopgis.

- Falta de valoracion de los testimonios de Franklin Garcia Gonzéalez y Jorge Ivan Salazar Moreno.

En este punto, sostiene el recurrente que las anteriores declaraciones demuestran que Comfenalco Qu
le ofrecid al conjunto de sus servidores una forma de vinculacién directa, a través de contrato de trat
que inclusive le representaba grandes sobrecostos, asi como que el personal no admitié la propu
porque les era perjudicial en aspectos salariales y de horarios, de manera que se unieron a través (
organizacion sindical y formularon un plan de servicios, a través de contrato sindical, que tuvo que
aceptada para evitar la paralizacién del servicio de salud.

Recuerda que, conforme a la jurisprudencia de esta Corte, la indemnizacién moratoria no es de impos
automatica e inexorable, de manera que es necesario en cada caso analizar la conducta del emple
moroso, y, con fundamento en ello, subraya que si el Tribunal hubiera tenido en cuenta las pruebas
refiere, le habria dado relevancia a la «trazabilidad» que tuvo la contrataciéon, en tanto Comfenalco Quil
en medio de una crisis de la salud y de la prohibicién de las cooperativas de trabajo asociado, admiti6
propuesta formulada por los trabajadores, a través de una organizacion sindical legalmente constituida
atras, que se ajustaba a los términos dados por los Ministerios de Trabajo y de Salud, y que era poster
un programa de contratacion directo que no fue admitido por los trabajadores.

Todo ello, explica, demostraba que la entidad actu6 de buena fe, con probidad, honradez y convencida
legalidad y eficiencia del esquema de contratacion adoptado, de manera que el Tribunal incurrié €
indebida aplicacion del articulo 65 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

REPLICA

El apoderado de la demandante afirma que en este caso no puede hablarse de buena fe en la conduct
Comfenalco Quindio, pues pas6 de un modelo de contratacidn con cooperativas de trabajo asociado a
con intermediacién de una asociacion sindical, a partir del cual se vulneraban los derechos fundamentale
los servidores. Resalta, en este punto, que las demandadas fueron sancionadas por el Ministerio de Tratl
debido a estas férmulas de intermediacién laboral ilegal.

RECURSO DE CASACION ASISALUD.



ALCANCE DE LA IMPUGNACION.

Pretende el recurrente que la Corte case totalmente la sentencia recurrida y que, actuando en sed
instancia, revoque la decisién emitida por el juzgador de primer grado, «[...] en cuanto condend por t
las acreencias deprecadas, menos por las horas extras solicitada (sic).»

Con tal propdsito formula tres cargos, por la causal primera de casacién laboral, que fueron oportunam
replicados por la parte demandante y por Mapfre, y que pasan a ser examinados por la Sala.

CARGO PRIMERO
Se formula de la siguiente forma:

Acuso la sentencia del Honorable Tribunal del Distrito Judicial del Quindio (sic), Sala Civil, Familia, Lat
del 25 de agosto de 2017 por la violacion directa del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 en la modalida
infraccion directa; del articulo 1 del Decreto 2025 de 2011, por indebida aplicaciéon; y de los articulos
483 y 484 del C.S. del T. y del Decreto 1429 de 2010, por infraccién directa.

En desarrollo de la acusacion, el censor rememora las consideraciones del Tribunal en torno al articulo €
la Ley 1429 de 2010 y, en forma idéntica a la expuesta por el recurrente Comfenalco Quindio en su pr
cargo, aduce, en esencia, que el Tribunal no tuvo en cuenta que, para que dicha norma tuviera operativi
se debia verificar una violaciéon de derechos constitucionales, legales y prestaciones vigentes, que en
caso no se produjo.

Indica que al Tribunal le bast6 con verificar la contratacion de actividades misionales de Comfenalco Qu
con Asisalud, como forma de tercerizacion laboral, para darle aplicacién a la referida norma, sin tene
cuenta todos los supuestos regulados por la disposicion, asi como la legalidad y legitimidad de los contt
sindicales, en el marco de nuestro ordenamiento juridico.

Dice que otro error estuvo dado en darle consecuencias juridicas al Decreto 2025 de 2011, pues sol
refiere a las cooperativas de trabajo asociado y no a las organizaciones sindicales, y que no era po
evidenciar una violacion de los derechos prestacionales de la demandante, pues estaba vinct
validamente a través de un contrato sindical, diferente del contrato de trabajo y con plena validez dentr
nuestro ordenamiento juridico.

CARGO SEGUNDO
Se formula de la siguiente forma:

Acuso la sentencia del Honorable Tribunal del Distrito Judicial del Quindio (sic) — Sala Civil, Familia Lab
del 25 de agosto de 2017 por violacion indirecta de la ley al aplicar indebidamente el articulc
Constitucional, los articulos 22, 23, 24, 35, 64, 65 del C.S.T., Ley 79 de 1988, articulo 16 del Decreto ¢
de 2006, articulo 7 de la Ley 1233 de 2008 y del articulo 1 del Decreto 2025 de 2011 y por no aplicaci¢
INDEBIDA APLICACION) de los articulos 482, 483, 484, del numeral 3 del articulo 373 del C.S. del T.
Decreto 1429 del 28 de abril de 2010 que derog6 el Decreto 657 de 2006 y reglamentd los articulos
483 y 484 del C.S. del T. y por falta de aplicaciéon de la Sentencia del 06 de julio de 2015 promulgada p
Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda que tuvo como Magist
Ponente al Doctor LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO que dirimié la nulidad parcial del Decreto 142
2010, y por falta de aplicacion del Decreto 036 del 12 de enero de 2016 promulgado por el Ministeri
Trabajo, violacion que se produjo debido a errores evidentes de hecho, que aparecen de manifiesto el
autos, como consecuencia de la errénea apreciacion de las pruebas y la falta de apreciacion de otras.

Acusa al Tribunal de haber incurrido en los siguientes errores de hecho:

1. Dar por demostrado, sin estarlo, que el ente cooperativo denominado COOPERATIVA DE GESI
INTEGRAL SOLIDARIA COOPGIS fungié de manera ilegal como intermediaria en la contrataciéon del ¢



(sic).

2. Dar por demostrado, sin estarlo, que la agremiacion sindical ASISALUD DEL CAFE reemplazo al
cooperativo COOPGIS para continuar con la indebida intermediacién laboral.

3. Dar por demostrado, sin estarlo, que el actor (sic) recibia subordinacion y dependencia de part
COMFENALCO QUINDIO a través de la Directora Médico Cientifica de dicha entidad, Doctora Luisa Fern:
Carvajal Baroén.

4. No dar por demostrado, estandolo, que la incidencia de la Directora Médico Cientifica de COMFEN/
QUINDIO, Doctora LUISA FERNANDA CARVAJAL BARON estaba encasillada en las competencias concel
en la clausula décima del Contrato Sindical No. 168-2-2012 suscrito entre COMFENALCO QUINDI
ASISALUD DEL CAFE.

5. No dar por demostrado, estandolo, que el modelo de control, supervision, vigilancia y aplicaciol
medidas disciplinarias en la actividad desplegada por la actora y demas personal médico al interior del
de urgencias de la CLINICA DE LA SAGRADA FAMILIA estuvo por cuenta exclusiva de los Coordinador
personal directivo de ASISALUD DEL CAFE.

6. No dar por demostrado, estandolo, que la actora fungié al interior de la CLINICA DE LA SAGR
FAMILIA, entre el 1 de mayo de 2012 y el 15 de mayo de 2015, haciendo parte de un grupo de mé
sindicalizados a ASISALUD DEL CAFE que realizaban un proceso de atencién de la salud en el are
urgencias de dicho centro hospitalario en desarrollo de un contrato sindical, de manera auténon
mancomunada, y con independencia administrativa y operativa de COMFENALCO QUINDIO.

Con fundamento en las mismas pruebas aducidas en el segundo cargo de la demanda de casacio
Comfenalco Quindio, el censor expone, en términos muy similares al otro recurrente, que el Tribunal no
en cuenta las siguientes premisas, que se resumen: la organizacion sindical Asisalud estaba creada d
antes de la vinculacion de la actora, actuaba de manera autbnoma y nada tenia que ver con la Cooper:
de Trabajo Asociado Coopgis; la demandante se afilid libre y voluntariamente al referido sindicato, ade
de que acept6 la fdrmula de remuneracién y los reglamentos; los servidores de la Clinica la Sagrada Fa
no aceptaron la propuesta de vinculacion directa, por contrato de trabajo, y si elaboraron un pla
servicios, de manera mancomunada, como «tropa de médicos», a través de un contrato sin
suficientemente demostrado y plenamente legitimo dentro de nuestro ordenamiento juridico; en ese m:
la vinculacion de la demandante no se dio a través de alguna formula de intermediacién ilegal, nunc
generd subordinacion o dependencia y, en definitiva, no se quebrantaron sus derechos constitucion
legales o prestacionales.

CARGO TERCERO
Se estructura de la siguiente forma:

Acuso la sentencia del Honorable Tribunal del Distrito Judicial del Quindio (sic) - Sala Civil, Familia Lab
del 25 de agosto de 2017 por violacién indirecta de la ley al aplicar indebidamente el articulo 65 del C¢
Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002 que dio lugar a la violacioi
precedente jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Laboral.

Alega que el Tribunal incurrié en los siguientes errores de hecho:

1. Dar por demostrado, sin estarlo, que las entidades demandadas COMFENALCO QUINDIO y ASISALUD
CAFE no acreditaron en el plenario circunstancias atendibles que dieran sustento de su buena fe.

2. No dar por demostrado, estandolo que COMFENALCO QUINDIO y ASISALUD DEL CAFE obraron de bi
fe al acometer la vinculaciéon y ejercicio personal de la actora a través de los contratos sindicales, como
figura contractual legalmente permitida por la ley laboral y con soporte en la circular proveniente d
Ministerios de Trabajo y de la Salud.



3. No dar por demostrado, estandolo, que la decisién de contratar al actor través (sic) de los conti
sindicales fue iniciativa de la agremiacion sindical ASISALUD DEL CAFE, en desmedro de una ofert
contratacion laboral que ofreciera COMFENALCO QUINDIO.

En desarrollo de la acusacion, el censor afirma que el Tribunal no tuvo en cuenta, en el moment
imponer la indemnizacion moratoria, las declaraciones rendidas por los representantes legales de
demandadas, en el curso del interrogatorio de parte que les fue formulado, «concebidas en término
confesion», en donde explicaron la necesidad de vincular personal médico y, ante la prohibicién de
cooperativas de trabajo asociado y la propuesta de los trabajadores de la Clinica la Sagrada Familia, di
fe de la forma en la que se suscribid el contrato sindical, como férmula legal permitida por nue
ordenamiento juridico.

Afirma que dichas pruebas permiten ver que Comfenalco no promovié ni creé la organizacién sin
Asisalud, sino que esa fue una decision libre de los trabajadores de la Clinica la Sagrada Familia, apart
que ellos propusieron la forma de vinculacién a través de contrato sindical, como lo habian permitid:
Ministerios de Trabajo y de Salud.

Refiere que el Tribunal no valoré los documentos de folios 61 a 74, del cuaderno 1, y 327 a 336, 338, 3
415 del cuaderno 3, en los que consta la constitucion de la organizacion sindical, la circular emitida pa
Ministerios de Trabajo y Salud que sirvié de fundamento legal para la suscripcion del contrato sindical
propuesta de servicios presentada a Comfenalco Quindio, que permitian ver que esta ultima si tuvo raz
atendibles para acudir a ese esquema de contratacion.

De los testimonios de Franklin Garcia Gonzalez y Gerald Federico Bode Mufioz, indica que ratifice
propuesta inicial de vinculaciéon directa rechazada por los trabajadores, asi como la idea de vinculacior
contrato sindical, que determinaban que la entidad si tuvo razones atendibles para la contratacién
ubicaba en el terreno de la buena fe, de manera que no era posible imponerle la indemnizacion morat
conforme lo ha determinado la jurisprudencia.

En lo demas, el cargo es muy similar al tercero de la demanda de casacion de Comfenalco.
REPLICA

El apoderado de la parte demandante sefiala que, en la medida en que esta demanda y los tres ca
constituyen una fotocopia o transcripcion de la demanda presentada por Comfenalco Quindio, se rem
las objeciones en ese momento planteadas.

La apoderada de Mapfre Seguros Generales de Colombia SA reitera que en el recurso de casacion n
discute la responsabilidad de esa entidad en el pago de las obligaciones controvertidas, por lo que no re
de su resorte oponerse al mismo.

Las demas instituciones vinculadas al proceso no presentaron oposicion.
CONSIDERACIONES

A partir de una mirada integral de las dos demandas de casacion, que se estudian conjuntamente, com
se habia determinado, la Corte puede inferir que el cuestionamiento sobre la legalidad de la sente
recurrida se engloba sobre tres grandes grupos de planteamientos diferentes y relacionados, uno de
juridico y dos de naturaleza factica, que se pueden describir de la siguiente manera.

En primer lugar, desde una perspectiva juridica, propia de los dos primeros cargos de cada demand
casacion, para los recurrentes el Tribunal habria desconocido que el contrato sindical es una fon
legitima y valida de contratacién de personal en el interior de nuestro ordenamiento juridico, que no p
solo hecho de recaer sobre actividades misionales de la respectiva empresa deja de ser legal, pues, ¢
otras cosas, los procesos de tercerizacion laboral estan permitidos y regulados en nuestro contexto.



A dicha premisa se une otra en virtud de la cual la prohibicidon establecida en el articulo 63 de la Ley
de 2010 solo afecta los procesos de contratacién con cooperativas de trabajo asociado, de manera qu
se extiende a las organizaciones sindicales, y, de cualquier manera, solo tiene lugar cuando se afectal
derechos constitucionales, legales o prestacionales, cosa que no sucede con los vinculos de tra
emanados de un contrato sindical. En ese sentido, por la forma de la decision del Tribunal y la naturalez
la acusacion planteada en estos dos primeros cargos, la Corte puede entender que, en realidad, se dent
la aplicacion indebida de la referida norma, en conjunto con las demas disposiciones que integra
proposicion juridica, y no su infraccion directa.

En segundo lugar, esta vez desde un angulo factico, en los cargos segundos de cada demanda de cas:
los recurrentes acusan al Tribunal de haber obviado que la afiliaciéon de la demandante a la organize
sindical, asi como su participacion en la ejecucion del contrato sindical, fue plenamente libre y volunt
ademas de consciente e informada, en un contexto en el que, por una presunta crisis de la salud, es
autorizada la vinculacion de personal por esa especial formula de contratacion. También, segur
recurrentes, el Tribunal habria errado al identificar a la Cooperativa de Trabajo Asociado Coopgis cc
organizacion sindical Asisalud del Café, en ejercicio de una maniobra de intermediacion laboral ilegal,
dar cuenta de una supuesta subordinacién ejercida por miembros de Comfenalco Quindio sobr
demandante.

Finalmente, a partir de los cargos terceros de cada demanda de casacién, otra vez desde el punto de
factico, para los recurrentes el Tribunal habria incurrido en error de hecho al no haber tenido
demostrada la buena fe y la existencia de razones atendibles de las demandadas para no pagar prestaci
sociales a la demandante, que las exculpaban del pago de indemnizacién moratoria, pues, entre otras cc
habian acudido a una féormula véalida de contratacién, propuesta e impulsada por los mismos trabajad:
en un contexto en el que habian rechazado su vinculacién laboral directa.

Definidos y presentados de la anterior forma los varios problemas juridicos que abordan las dos dema
de casacion, la Corte procede a referirse a los mismos en el orden expuesto.

Contrato sindical para el ejercicio de labores misionales de la empresa. Tercerizacion y formalizacior
empleo.

Como ya se menciond, en los dos primeros cargos de cada demanda de casacion se reivindica la vigen
legitimidad de los contratos sindicales, especificamente para agenciar el suministro de personal ¢
empresas, y se niega que en este tipo de contrataciones tenga operatividad la prohibicién establecida ¢
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

En torno a tales cuestionamientos, lo primero que vale la pena advertir es que, en efecto, el con
sindical es una especie de negocio juridico reconocido en el interior de nuestro ordenamiento juridico
segun las voces del articulo 482 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, consiste en el «[...] que celebren v
varios sindicatos de trabajadores con uno o varios empleadores o sindicatos patronales para la prestacic¢
servicios o la ejecucion de una obra por medio de sus afiliados [...]»

Este tipo de contrato, segun lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional y ordinaria, hace parte
derecho colectivo del trabajo y pertenece a una gama amplia de institutos y garantias puestos al alcanc
las organizaciones sindicales para que desarrollen sus actividades, se agencien recursos econém
promuevan sus intereses y materialicen sus objetivos, de manera adecuada y efectiva. Como I
entendido la Corte Constitucional, ademas, promueve fines constitucionalmente amparados, como qu:
trabajadores accedan a la propiedad y la gestion de las empresas, que las organizaciones sindicales
méas dindmicas y participativas y que se promueva el trabajo colectivo. (CC T-457-2011 y CC T-303-201

De otro lado, por su naturaleza, segun lo dispuesto en el articulo 483 del Cédigo Sustantivo del Trabaj
contrato sindical constituye una especie de vinculo sui generis, diferente del contrato de tre
subordinado, pues supone una forma de trabajo organizado, cooperativo y autogestionado, en el que
trabajadores, situados en un plano de igualdad, ponen al servicio de un empleador su capacidad de tral



para la realizacion de ciertas obras o la prestacion de ciertos servicios, a través de la representacion c
organizacion sindical, que responde tanto por las obligaciones ante la empresa como por las obligaci
ante los trabajadores afiliados.

Ha dicho esta corporaciéon que, al amparo de los articulos 482 y 483 del Cddigo Sustantivo del Trabajo:

En el contrato sindical, el sindicato responde por la cumplida prestacion del servicio o la cabal realizacio
la obra, convenidos frente a la persona que los encargd. Responde también por el pago oportuno dt
salarios y prestaciones sociales a que tengan derecho sus afiliados que hayan servido en la ejecucior
contrato y viene a ser asi en la practica el patrono para ellos, es decir, la contraparte del asalariado e
respectivos contratos individuales de trabajo que lleguen a configurarse en el desarrollo del con
sindical.

Las diferencias entre el contrato de trabajo y el contrato sindical son entonces muy notorias. En el prin
quien se ha comprometido a prestar el servicio o a ejecutar la labor convenida debe actuar personalmer
queda sujeto a la dependencia directa de la persona que los remunera como contraprestacion, y queda
obligada a pagarle los salarios y las prestaciones sociales a que tenga derecho. En el contrato sindical sc
interesa a quien pidi6 la prestacion del servicio o la ejecucidén de la obra que estos se realicen conforme
pactado y les es indiferente que sean unas u otras las personas que en concreto laboren par
cumplimiento de lo contratado. Solo responde frente al sindicato por el pago cabal del precio estipL
como contraprestacion.

Es entonces muy claro que cuando se intenta aplicar el régimen del contrato individual de trabajo a
servicios que han estado regidos por un contrato sindical, la aplicacion resulta indebida y se infringen t
las normas que regulan el primero como las que reglamentan el segundo, estas Ultimas por falti
aplicacion siendo aplicables. (CSJ SL, 25 jul. 1981, rad. 7707).

Igualmente, en la sentencia CSJ SL, 11 feb. 2009, rad. 32756, esta corporacion explicé que:

El contrato sindical, de la forma como esta regulado en los articulos 482 a 484 del Cédigo Sustantivc
Trabajo, bien puede considerarse sui generis, pues a pesar de sus rasgos netamente civiles, sin embe
contiene figuras que son propias del Derecho Laboral, en tanto se exige su depdsito a usanza de
convenciones colectivas de trabajo y se establece que su duracion, revisién y extincién se rigen po
normas individuales del contrato de trabajo.

Sobre esa modalidad contractual, tiene dicho la Corte:

De acuerdo con la anterior definicion, es claro que el contrato sindical tiene la naturaleza del contrato
de prestacion de servicios o de ejecucion de obra o labor, porque siendo uno de los sujetos del nec
juridico el sindicato y el otro el empresario, empleador o asociacion de empleadores, pero sin que o
aqui la subordinacién, la autonomia juridica, propia del contrato civil, es la nota predominante en ese
de relacion.

Para regular el contrato sindical la ley ha utilizado instituciones propias del régimen laboral que
principio, son extrafias a los negocios civiles. El depésito de aquel contrato que para algunos tiene fine
publicidad —sin que ella aparezca indispensable--, corresponde indudablemente a una asimilacién al dep
de la convencion colectiva. La extension de las obligaciones derivadas del contrato sindical a los afiliado
sindicato contratante prevista en el articulo 484 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, inadmisible en el ce
civil en virtud del principio de la relatividad de los contratos, es también una asimilacion a lo que oc
cuando se disuelve el sindicato que es parte en una convenciéon colectiva (art. 474). Y lo mismo pi
decirse de las facultades de representacion previstas en el articulo 483, propias del derecho colectivc
trabajo...” (Sentencia del 13 de diciembre de 1994, Radicacién 7136).

Pues bien, el hecho de que el articulo 482 del Cddigo Sustantivo del Trabajo tenga dispuesto qt
duracion, revision y extincion del contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de tral
no significa una camisa de fuerza para los contratantes en cuanto no puedan convenir otras foi



contractuales que se ajusten a la realidad en que pretenda desenvolverse.

Al respecto la Corte se ha ocupado de este particular punto, pues en la sentencia del 25 de julio de 1
dejé consignado que “Nada se opone, por tanto, a que las partes (el sindicato y el empres
auténomamente, dentro del marco amplio y flexible de la ley, pacten distintas modalidades de acuerdc
las circunstancias concretas y las necesidades practicas”.

Lo anterior asi puede afirmarse, por cuanto no puede dejarse pasar por alto que en un contrato sindic
sindicato actiua como persona juridica y como tal tiene la fuerza y autonomia para contratar que trasci
mas alla del marco individual en que se desenvuelve un contrato de trabajo, lo que supone que esta frer
su contraparte en pie de igualdad.

El Consejo de Estado también ha resaltado la especial naturaleza del contrato sindical, su no configure
de vinculos laborales subordinados, en sentido estricto, y las diferentes formas de relacion que se dan €
trabajadores, sindicato y empresa. Ha dicho esa corporacion que «[...] el sindicato cumple una funcion c
en el escenario del contrato sindical, a saber: (i) fungir como representante de los intereses de sus afili
ante la parte contratante y (ii) ser el responsable de los honorarios y demas prestaciones que se di
pagar a favor de quienes ejecuten el acuerdo.» Asimismo que, por la esencia del este contrato, «[..
desprende la no configuracion de una relaciéon laboral entre las personas que lo ejecutan y el contratante
manera tal que las obligaciones referentes a la seguridad social derivadas de éste, corren por parte
sindicato.» (Sentencia del 11 de mayo de 2020, Seccidn Segunda, Subseccion B, rad. 11001-03-24-
2016-00549-00).

Por otra parte, de acuerdo con los mismos articulos 482, 483 y 484 del Cddigo Sustantivo del Trabajc
conjunto con la reglamentacion del Decreto 1429 de 2010, vigente para la fecha de la prestacion de
servicios de la actora, el contrato sindical es un convenio reglado, solemne, nominado y principal, que «
cumplir con requisitos relativos a la identificaciéon y organizacion de la obra o servicio contratado, el °
pactado, la seleccién de los trabajadores participes, la afiliacién a la seguridad social y la proteccid
salud ocupacional, entre otras.

En términos de la Corte Constitucional:

[...] el contrato sindical se caracteriza por ser solemne, nominado y principal, realizado en ejercicio ¢
libertad sindical, que goza de autonomia administrativa e independencia financiera por parte del sindir
Adicionalmente, en virtud de él, (i) el sindicato contratista responde porque sus afiliados presenter
servicios o0 ejecuten la obra contratada; (ii) el representante legal de la organizacién sindical ¢
encargado de suscribir el contrato sindical, ejerce la representacién de los afiliados que participan ¢
mismo; (iii) el sindicato se asimila, sin serlo como quedd dicho, a un empleador sin animo de lucrc
expresa disposicion de la ley laboral y, (iii) en caso de disoluciéon del sindicato de trabajadores que haya
parte de un contrato sindical, los trabajadores quedan facultados para continuar prestando sus serv
mientras dure la vigencia del contrato y en las condiciones inicialmente estipuladas. (CC T-457-2011).

Puesta en esos términos la figura, es verdad que el contrato sindical no solo existe en el interior de nue
ordenamiento juridico, sino que goza de plena validez y legitimidad, aparte de que, como ya se dijo, ati
fines constitucionalmente legitimos, encaminados a reforzar la defensa de los intereses de los trabajadol
de sus organizaciones sindicales.

Ahora bien, el Tribunal en ningdn momento desconocio la validez de los contratos sindicales ni la posibi
de contratar obras o servicios a través de los mismos, solo que, afirmé con vehemencia, tales instrume
no podian ser utilizados indebidamente, para eludir las obligaciones laborales y burlar los dere
reconocidos en la Constitucion y en la ley a los trabajadores.

Vale la pena recordar que dicha corporacion concluyd que, a pesar del camulo de féormulas contractual
alcance del empleador, para cumplir con sus fines de una manera mas eficiente y a menor costo, en alg
casos varios de esos institutos eran utilizados para desestructurar las relaciones de trabajo y eludi
obligaciones laborales, de manera que se tergiversaba la naturaleza de la contratacion. En estos evel



para el juez colegiado, debia imponerse la realidad del contrato de trabajo, en virtud del principio ¢
primacia de la realidad sobre las formas.

En ese sentido, el Tribunal no incurrié en el desafuero juridico que denuncian los recurrentes, pues
repite, nunca desconocié la validez de los contratos sindicales, en el mundo de las formas contractu
solo que advirti6 que ese instituto no podia utilizarse irregular o fraudulentamente, en el mundo d¢
realidades, como lo manda el principio constitucional de la primacia de la realidad, cuyos efectos prac
para este caso los recurrentes no discuten. De paso, por las mismas razones, no es cierto que el Trik
hubiese incurrido en la infraccion directa de los articulos 22, 23, 24, 35, 484, 483 y 484 del C¢
Sustantivo del Trabajo, el Decreto 1429 de 2010 y la Ley 1429 de 2010, que se denuncia expresament
los cargos, pues justamente fueron esas premisas normativas las que le dieron respaldo a
consideraciones, ni tampoco en su aplicacion indebida, que, como ya se dijo, entiende la Sala, fue la
denuncia formulada por los recurrentes.

Ahora bien, para la Sala el Tribunal tampoco incurrié en alguna incorreccién de tipo juridico al recalcar,
impetu, que las diversas formas de contratacion, incluyendo el contrato sindical, no pueden
indebidamente instrumentalizadas para eludir obligaciones laborales y, de paso, precarizar el empl
vulnerar los derechos y garantias fundamentales de los trabajadores.

En efecto, para la Sala, a pesar de la validez normativa, la vigencia y la legitimidad del contrato sindici
nuestro contexto, en todo caso ese instituto cuenta con limites constitucionales y legales, precist
estrictos, dirigidos especialmente a lograr que no se pervierta, en su naturaleza y efectos, y se resgua
los derechos y garantias fundamentales de los trabajadores.

Asi, por ejemplo, por su naturaleza, el contrato sindical requiere de organizaciones sindicales serias, sO
y financieramente sostenibles; esta sometido a veedurias y garantias especiales; conlleva la aprobacio
reglamentos claros y estrictos, que velan por la proteccion de los derechos de los trabajadores participe
entre otras mas, impone salvaguardias minimas como la afiliacién de los servidores al sistema de segui
social, el desarrollo de normas de salud ocupacional y seguridad industrial y la promocién de capacita
educacion y vivienda para los afiliados. En este punto puede verse el Decreto 1429 de 2010, que, con
reclama la censura, estaba vigente para la fecha de la prestacién de los servicios de la actora y nc
anulado por el Consejo de Estado. (Ver sentencia del 6 de julio de 2015, Seccién Segunda, rad. 11001
25-000-2010-00240-00 (2019-10). Ver también la sentencia del 11 de mayo de 2020, Seccidon Segu
rad. 11001-03-24-000-2016-00549-00).

Por otra parte, dentro de esos mismos limites legales estrictos, para la Sala esta claro que, como lo de
el Tribunal, los contratos sindicales no pueden convertirse en meros artilugios juridicos, a partir de
cuales se da un verdadero proceso de suministro de personal para las actividades naturales, permanen
misionales de la empresa, que convierte a las organizaciones sindicales en simples intermediarias y
desformaliza y precariza el empleo.

En efecto, en primer lugar, para la Corte una lectura racional y l6gica del mismo articulo 482 del C¢
Sustantivo del Trabajo, permite evidenciar que el contrato sindical no fue diseflado por el legislador
que el empleador pudiera desligarse integramente de todo su personal, necesario dentro de su esquem
produccién o de prestacion de servicios e indispensable para el ejercicio natural de su empresa, cc
animo de entregarlo a terceros que le garantizaran una inmunidad plena en materia de derechos y garal
laborales.

Contrario a ello, para la Sala el contrato sindical fue concebido como una férmula contractual espec
restringida, para atender necesidades particulares y contingentes de la empresa, que, antes
solucionarse en el mercado de prestadores de servicio, se pudiera atender con los propios trabajador
sus organizaciones sindicales, bajo reglas de autonomia y cooperacién sindical. Es decir que, por princ
el ejercicio del contrato sindical requiere l6gicamente de un sistema de relacionales laborales firme,
organizaciones sindicales sélidas y actuantes en el marco de una empresa, gremio o industria, y n
simples instituciones de papel confeccionadas para intermediar indebidamente en el marco de las relaci



laborales y para asumir toda la responsabilidad frente a los trabajadores.

El &mbito de accion de los contratos sindicales es, por ello, un sistema de relaciones laborales con empr
directamente responsables de sus obligaciones laborales, con organizaciones sindicales autbnomas y sol
que, ademas de los fines esenciales de defensa y representacion de los trabajadores, la negocic
colectiva y la presidon por mejores condiciones de trabajo, acuden a mecanismos de trabajo cooperati
autogestionario, para, se repite, atender necesidades puntuales y contingentes de la empresa y, por esa
agenciarse recursos adicionales y promover programas de bienestar para los trabajadores.

En concordancia con lo anterior, para la Sala, por la estructura misma de nuestro derecho del trabajc
conjunto con varias reglas y principios derivados de la Constitucién Politica y del concepto de trs
decente de la Organizacién Internacional del Trabajo, el ideal de contratacion laboral es y sigue siendo
regla, el formal, regido por las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en el caso de los trabajad
particulares, a través de contratos de trabajo, con todas las garantias constitucionales y legales. Es
que, por principio, nuestro ordenamiento juridico adopta una regla en virtud de la cual las activid
laborales permanentes de la empresa, naturales al ejercicio de su objeto social, deben ser suplidas
personal contratado directamente, pues, también por regla, el empleador debe responder por el trabaj
que se beneficia permanentemente. A esa regla debe afadirse otra, en virtud de la cual el suministr
personal esta prohibido, salvo el que ejercen las entidades autorizadas expresamente por la ley para
con los limites legales y constitucionales pertinentes.

Ello no quiere decir, en absoluto, que no existan otras alternativas de vinculaciéon para otras neceside
amparadas por el ordenamiento juridico, como, en este caso, el contrato sindical, solo que los empleac
deben asumir modelos de contratacion responsable y evitar la evasion de sus obligaciones laborales
medio de formulas contractuales artificiosas y fraudulentas.

En este punto, la legislacion ha venido emprendiendo durante los ultimos afios una labor tendien
formalizar el empleo, es decir, someterlo a las garantias y beneficios minimos del contrato de trabajo
evitar férmulas de tercerizacion inadecuadas, que precarizan el empleo, de lo cual es un ejemplo el art
63 de la Ley 1429 de 2010. Por su parte, la jurisprudencia ha tenido que dar respuesta a multiples confl
en los que se utilizan formulas de contratacidon que, si bien resultan amparadas legalmente en abstractc
la realidad se utilizan de una manera fraudulenta.

Asi, por ejemplo, es bien conocida la serie de decisiones emitidas para controlar el uso indebidt
contratos de prestacién de servicios, que reivindican una autonomia e independencia de los trabajad
tan solo en apariencia, pues esconden formas de trabajo subordinado en el que simplemente se elude
normas y garantias protectoras. En este ambito, tanto la jurisprudencia constitucional como la ordinar
han dado un inusitado vigor al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, para desvela
verdaderas relaciones laborales que se esconden detras de esta formula contractual y hacer operatiy
legislacion protectora. (Ver sentencias CSJ SL18401-2017, CSJ SL2885-2019, CSJ SL3397-2020,
SL4347-2020, CSJ SL4815-2020, CSJ SL 593-2021 y CSJ SL965-2021, entre muchas otras).

En las sentencias CC C-6141-2009 y CC T-171 de 2012, la Corte Constitucional hizo un llamado espec
vehemente al Congreso de la Republica y a las demas autoridades de vigilancia y control, para
analizaran y controlaran las diferentes férmulas de contratacion del trabajo utilizadas indebidamente
perjuicio de los derechos de los trabajadores. Dicha corporacion resaltd, en tal sentido:

[...] de manera enfatica la inconstitucionalidad de todos los procesos de deslaboralizacién de las relaci
de trabajo que, a pesar de que utilizan formas asociativas legalmente validas, tienen como finalidad ul
modificar la naturaleza de la relacion contractual y falsear la verdadera relacién de trabajo. Por ejemplc
muchas ocasiones, las cooperativas de trabajo asociadas, que fueron creadas por la Ley 79 de 1
modificadas por la Ley 1233 de 2008 y reglamentadas por el Decreto 3553 de 2008, para faciliti
desarrollo asociativo y el cooperativismo, se han utilizado como instrumentos para desconocer la rea
del vinculo laboral, a pesar de que expresamente el articulo 7° de la Ley 1233 de 2008, prohib
intermediacion laboral.



Asi, la eficacia normativa de la Constitucion que protege de manera especial la relacién laboral
aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre la forma, impone a los particulares y a toda:
autoridades publicas, de una parte, el deber de acatar las prohibiciones legales dirigidas a impedir qu
contratos estatales de prestacion de servicios (norma acusada) y las cooperativas y precooperativa
trabajo asociado sean utilizadas como formas de intermediacion laboral (articulo 7° de la Ley 1233 de 2
y, de otra, la responsabilidad social de evitar la burla de la relacién laboral.

Eso muestra, entonces, que a los jueces en el andlisis de los casos concretos, a los empleadores, i
6rganos de control y a los entes del sector publico como el Ministerio de la Proteccion Social
Superintendencia de Economia Solidaria, corresponde exigir la efectividad de las leyes que proteger
derechos laborales de los trabajadores. Para ese efecto, en el estudio puntual, debera averiguarse s
formas legales como las cooperativas de trabajo, o los contratos de prestacion de servicios, o los conti
celebrados por empresas de servicios temporales realmente tuvieron como verdadero objeto soci
finalidad contractual el desarrollo de las actividades permitidas en la ley o si fueron utilizadas c
instrumentos para disimular relaciones de trabajo.

En igual sentido, esta corporacidon ha emitido una serie de decisiones encaminadas a reprimir el abuso «
forma de suministro de personal con empresas de servicios temporales, tal y como lo ha advertid
sentencias CSL SL467-2019, CSJ SL3520-2018, CSJ SL4330-2020 y CSJ SL1228-2018, entre muchas ot

En la misma linea, esta Sala de la Corte también se ha ocupado de desvirtuar la validez de algunas foi
de empleo de personal a través de cooperativas de trabajo asociado, y ha advertido la impropieda
utilizar este instituto juridico para generar procesos de suministro de personal y atender activid
misionales y permanentes de una empresa. Ha insistido la Corte en que las cooperativas de trabajo asoc
no pueden ser utilizadas o instrumentalizadas para disfrazar u ocultar la existencia de una verda
relacion subordinada y no estan autorizadas legalmente para suministrar personal. (Ver CSJ SL6441-2
CSJ SL6621-2017, CSJ SL119-2018, CSJ SL1430-2018 y CSJ SL2842-2020, entre muchas otras).

En el marco de estos ejercicios, como se dijo, ha tenido un especial protagonismo el principio de la prin
de la realidad sobre las formalidades, previsto en el articulo 53 de la Constitucion Politica, en conjuntc
la idea de que nuestro ordenamiento juridico adopta un sistema de relaciones laborales en el que
empleadores se deben hacer directamente responsables del trabajo del cual se benef
permanentemente.

Ahora bien, en medio de este escenario, entiende la Sala, fue que el legislador le dio vida a la Ley 142
2010, por medio de la cual se «expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo», que, en su art
63, dispuso lo siguiente:

El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de
actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servici
Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculaciéon que ai
los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigel
(Resalta la Sala).

El Tribunal, como ya se dijo, se valié de esta norma para advertir que los contratos sindicales no podiat
utilizados para proporcionar personal destinado a cumplir actividades misionales permanentes de
empresa, de manera que, como en este caso ese vinculo se habia adoptado para agenciar la contrate
del personal médico de una institucion prestadora de servicios de salud, la contratacion resultaba invali
debia darse vida al real vinculo laboral subordinado de la demandante, frente al directo beneficiario de
servicios, en este caso, Comfenalco Quindio.

Para la Corte, tras dicha reflexion, el Tribunal tampoco incurri6 en alguno de los errores juridicos



denuncia la censura, pues, como ya se dijo, a partir de una interpretacion racional y logica del articulo
del Cédigo Sustantivo del Trabajo se puede entender que el contrato sindical no puede ser indebidam
instrumentalizado para que el empleador se desligue de todo su esquema de produccidén o de prestacio
servicios, necesario para el ejercicio natural de su empresa, con violacién de derechos de los trabajador
lo cierto es que el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 refrenda claramente dicha regla.

En efecto, en primer lugar, para la Sala es absolutamente claro que la mencionada disposicion no
destinada exclusivamente a las cooperativas de trabajo asociado, pues establece diafanamente qu
prohibicibn se extiende a cualquier «[..] otra modalidad de vinculacion que afecte los dere
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.» Y, al
mencién de «ninguna otra modalidad de vinculacién», en términos amplios, es obvio que la norma ak
los contratos sindicales y toda forma de vinculacion fraudulenta, como lo dedujo el Tribunal.

Por otra parte, no es cierto que, como lo defiende la censura, el Tribunal le hubiera dado una aplice
parcial o segmentada a la norma, por no advertir que la prohibicién alli contenida solo tenia lugar cuanc
afectaran «[...] los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas labo
vigentes.

En este punto, el Tribunal entendié que la utilizacion del contrato sindical para suplir necesidade
personal permanentes y propias del objeto misional de la empresa quebrantaba, de suyo, los dere
constitucionales, legales y prestacionales de los trabajadores. Dicha reflexién la acompafi6, ademas, ct
comprobaciéon de que a la demandante no le pagaban salarios y prestaciones sociales, sino compensacio
que hacia parte de un proceso de suministro de personal ilegal; que cumplia turnos; y, en térnr
generales, era una trabajadora directamente comprometida en la prestacion del servicio de salud ¢
Clinica la Sagrada Familia, a pesar de su atipica forma de vinculacion.

Adicionalmente, para la Sala le asisti6 absoluta razén al Tribunal al inferir la violacion de dere
constitucionales, legales y prestacionales de la trabajadora. En este punto, por solo mencionar alg
efectos, el contrato sindical ilegal generdé una suerte de triangulacién de la relacion laboral en la qu
ensombrecid el vinculo real y directo entre trabajadora y empleador, o beneficiario de los servicios,
eludieron o evadieron todas las obligaciones laborales tuitivas. Por esa misma via, la trabajadora no acc
a garantias minimas del trabajo formal como la estabilidad, el ingreso minimo vital y mévil, desca
remunerados y suficientes, primas y recargos por trabajos en horarios especiales, entre otros.

Ademas, lo cierto es que en este tipo de esquemas de contratacion irregular toda la responsabilida
traslada desde el verdadero llamado a asumirla hacia instituciones terceras que, la mayoria de las vece:
tienen una estructura financiera soélida y estable y no cuentan con los recursos y las garantias suficie
para hacer efectivos los derechos de Ilos trabajadores. Adicionalmente, en este punto,

desestandarizacion de la relacion entre el verdadero empleador y el trabajador horada los derecho
asociacion sindical y negociacion colectiva, pues la contraparte natural de los trabajadores, con la
podrian discutir y concertar mejoras en sus condiciones de trabajo, se oculta y se difumina. Tras toc
anterior, el empleo que se agencia por estos medios se convierte en un trabajo sin derechos y, por
mismo, un trabajo precario.

Todos estos elementos, sin duda, como lo supuso el Tribunal, contrario a lo defendido por la censure
tratdndose de una tipica relacion subordinada, configuran una clara violacion de los dere
constitucionales, legales y prestacionales del trabajador, que le dan paso a la aplicacion del articulo 63 ¢
Ley 1429 de 2010.

En este punto, la Corte debe sefalarlo con vehemencia, los sindicatos no se pueden convertir en un t
sucedaneo de las cooperativas de trabajo asociado, que ejercian labores de suministro de persone
manera fraudulenta, luego de la prohibicién generada normativa y jurisprudencialmente, que vino &
refrendada con el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

Tampoco puede admitirse el argumento tautoldgico de la censura centrado en que, como se trataba d



contrato sindical, no podia hablarse en estricto sentido de derechos prestacionales. En estos eventos,
ya se dijo, esa forma de vinculacion se desnaturaliza y deviene ineficaz, ademas de que, por via del prin
de primacia de la realidad sobre las formas, como lo anoté el Tribunal, prevalece la verdadera rele
subordinada, dotada de todos los derechos constitucionales, legales y prestacionales correspondientes
decir, que no se puede negar argumentativamente la existencia de derechos prestacionales, partiend
una base en la que el contrato sindical es ineficaz.

Frente a este aspecto, vale la pena resaltarlo, nuestro sistema de relaciones laborales abandona
excesivo culto a la forma y al respeto incondicional de lo escrito y pactado, bajo la autonomia c
voluntad, pues lo que prima son las condiciones reales y materiales en las que el trabajador prests
servicios.

De otro lado, el Tribunal no incurrié en alguna infraccion juridica del articulo 1 del Decreto 2025 de 2
pues de alli extrajo correctamente la regla de que «[..] se entiende por actividad misional perman
aquellas actividades o funciones directamente relacionadas con la produccion del bien o serv
caracteristicos de la empresa [...]» que, para el caso de Comfenalco Quindio y de la Clinica la Sag
Familia era justamente la prestacion del servicio de salud a los habitantes del territorio nacional, cc
correspondiente personal médico.

Finalmente, para dar respuesta completa a los recurrentes, sobre la validez legal de los proceso
tercerizacion, la Corte debe recordar que en su jurisprudencia ha admitido la segmentacion de vi
componentes del proceso productivo del empleador, por razones operativas, técnicas y legales suficiel
pero nunca ha justificado que, por dicha via, se deslaboralicen por completo todos los procesos produc
o de prestacion de servicios. En la sentencia CSJ SL467-2019, reiterada en la CSJ SL4479-2020, se di
respecto:

Desde luego que para la Corte la descentralizacidon productiva y la tercerizacién, entendidas como un n
de organizacion de la produccién en cuya virtud se hace un encargo a un tercero de determinadas pari
operaciones del proceso productivo, son un instrumento legitimo en el orden juridico que permite
empresas adaptarse al entorno econdmico y tecnolégico, a fin de ser mas competitivas. Sin embarg:
externalizacion no puede ser utilizada con fines contrarios a los derechos de los trabajadores, bien sea
deslaboralizarlos o alejarlos del nudcleo empresarial evitando su contratacion directa o, bien sea,

desmejorarlos y debilitar su capacidad de accion individual y colectiva mediante la segmentacion de
unidades.

La externalizacion debe estar fundada en razones objetivas técnicas y productivas, en las que se advier
necesidad de transferir actividades que antes eran desarrolladas internamente dentro de la estruc
empresarial, a un tercero, para amoldarse a los cambios de mercado, asimilar las revoluciones tecnold¢
y aumentar la competencia comercial.

Cuando la descentralizacién no se realiza con estos propdsitos organizacionales y técnicos sino para e
la contratacion directa, mediante entes interpuestos que carecen de una estructura propia y un ape
productivo especializado, y que, por tanto, se limitan a figurar como empleadores que sirven a la emg
principal, estaremos en presencia de una intermediacion laboral ilegal.

También yerran los recurrentes en este punto al hacer alusion al Decreto 583 de 2016, pues esa norm
estaba vigente para la fecha de la prestacion de los servicios de la demandante que aca se discuten.

Resta decir que la censura no cuestiona la conclusién juridica del Tribunal relativa a que, por obra
contratacion fraudulenta, la consecuencia natural era que Comfenalco Quindio debia tenerse ¢
verdadero empleador, mientras que Asisalud del Café se convertia en simple intermediario, en los térn
del articulo 35 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, de manera que las dos instituciones debian respo
solidariamente por las acreencias laborales de la demandante.

Asi las cosas, por todo lo expuesto, el Tribunal no incurri6 en los errores juridicos que denunciar
recurrentes en los primeros cargos de cada demanda de casacidn, pues los contratos sindicales, pese



validez formal, no pueden ser instrumentalizados indebidamente para soportar procesos de suministr
personal, en actividades misionales y permanentes de la empresa, ademas de que, asi utilizada, esa fc
de vinculacién precariza el empleo y desconoce los derechos constitucionales, legales y prestacionales d
trabajadores.

Por ello, las acusaciones en este punto son infundadas.

Afiliacion libre y voluntaria de la trabajadora. Identidad de la CTA Coopgis con Asisalud del Café y pruek
la subordinacion.

Como ya se habia anotado, en los cargos segundos de cada demanda de casacion se defienden v
topicos, desde el punto de vista factico, que pueden resumirse en que: i) la demandante acepto lik
voluntariamente su vinculacién a la asociacion sindical Asisalud del Café, asi como su participacion e
contrato sindical; ii) no era cierta la supuesta relacion o identidad de la Cooperativa de Trabajo Asoc
Coopgis con la organizaciéon sindical Asisalud del Café; iii)) y no estaba demostrada la subordinaciéon pi
del contrato de trabajo, sino algunas manifestaciones de vigilancia y control consustanciales al adect
desenvolvimiento del contrato sindical.

Respecto del primer tépico, es verdad que en el curso del interrogatorio de parte que le fue practi
(audiencia del 29 de septiembre de 2016, disco compacto 1, fol. 882, minuto 42:45 y siguientes
demandante admitié que habia firmado el formato de vinculacién a la organizacion sindical Asisalud,

prestar sus servicios en la Clinica la Sagrada Familia, en ejecucion de un contrato sindical, cuyas forme
remuneracion y reglamentos conocia. Alli también acepté que inicialmente la Clinica le habia extendido
propuesta de vinculacién directa, que no fue bien recibida, en conjunto con los demas miembros
personal médico.

Sin embargo, el censor no tiene en cuenta que, en el curso de la misma diligencia, la demandante a
que si bien habia suscrito esa vinculacion de manera voluntaria, lo habia hecho porque era la Gnica form
«seguir trabajando» en la Clinica, sin ver perjudicado su ingreso en grado sumo, pues la férmul
contratacién directa contenia un salario irrisorio y poco adecuado para sus condiciones profesionales
decir, segun su dicho, firmé libremente, pero para poder seguir trabajando.

A partir de lo anterior, no es cierto que, en términos planos y ligeros, la demandante hubiera confesadac
admitid libre y voluntariamente la propuesta de vinculacién a la organizacion sindical y al contrato sinc
como lo defiende la censura, pues, como ya se vio, precisé que en todo caso su libertad estaba afectad:
el entorno de la contratacion y por el hecho de que era la Unica salida para lograr mantener su puest
trabajo, sin ver afectado su ingreso mensual en forma desproporcionada.

Para la Sala, una decisién adoptada en un contexto como el descrito tan solo refleja una libertad apar
del trabajador, y no puede tener el caracter de confesion que le imprime la censura, pues la eleccion rei
la persona esta afectada por su necesidad de conservar el puesto de trabajo y los ingresos suficientes
mantener su digno sostenimiento. La expresion de la libertad en este ambito no puede identificarse, er
sentido, de manera plana y reducida, con la firma de un documento, sino que debe ser analizada con t
las dimensiones y realidades de las que se rodea.

Por otra parte, las reflexiones del censor en este punto en realidad a nada conducen, pues denotarian
en efecto, las partes suscribieron, en términos formales, un convenio de vinculacidon a partir del con
sindical, pero nada dicen en contra de la comprobacion del Tribunal atinente a que, en el plano ¢
realidad, esta fue una férmula de contratacion fraudulenta, utilizada como fachada para continuar
procesos de suministro de personal, prohibidos legalmente.

En este punto, esta corporacion ha sido enfatica a la hora de precisar que la sola expresién de la volu
del trabajador en el desarrollo de contratos formales no los vuelve inmunes ni impide la declaracio
contratos de trabajo, pues, por fuerza del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades,
no discute el censor si quiera de manera somera, lo que prima son las condiciones materiales en las q:
trabajador presta sus servicios.



Inclusive, la Sala ha ido mas alla en este tdpico y ha adoctrinado que no es atendible un recurso a la t
de los actos propios, de manera que, en este terreno del contrato de trabajo, expresado en la realidac
tiene ninguna relevancia y mucho menos efecto lo pactado por las partes, asi sea voluntariamente.
SL4537-2019, CSJ SL4815-2020, CSJ SL703-2021 y CSJ SL965-2021).

En ese sentido, el Tribunal no incurrié en algun error de hecho derivado del analisis del interrogatori
parte rendido por la demandante. Tampoco, por las mismas razones, existié error sobre la valoraciéon d
constancias del Grupo de Archivo Sindical sobre la existencia de la organizacion sindical y su Junta Dire
(f.° 61 y 62); los estatutos del sindicato (f.° 63 a 76); el formulario de afiliacion de la demandante (f.°
el convenio para la participacion en el contrato sindical (f.© 78 y 79); los contratos sindicales suscritos ¢
Comfenalco Quindio y Asisalud del Café, con sus respectivas polizas y constancias de depésito (f.°© 80 a
los reglamentos de trabajo para la contratacion sindical (f.° 99 a 112 y 119 a 126); la renuncia c
trabajadora (f.° 161); las constancias de constitucion de la organizacion sindical (f.° 271 a 275);
propuesta de servicios presentada por Asisalud a Comfenalco (f.° 301 a 322), pues todos estos eleme
de juicio solo permiten ratificar que, desde el punto de vista formal, Comfenalco Quindio y Asisalud te
previsto un esquema de contratacion para el suministro de personal médico del area de urgencias ¢
Clinica la Sagrada Familia, pero no desvirtdan siquiera minimamente las conclusiones facticas del Trik
orientadas a que esa contratacion fue fraudulenta.

Contrario a lo anterior, esos mismos elementos de juicio, en particular los contratos sindicales
convenios de participacion, permiten visualizar con claridad que, como lo dedujo el Tribunal, Comfer
Quindio era la beneficiaria directa de los servicios prestados, por su condicién de propietaria de la Clini
Sagrada Familia, ademéas de que asumié consciente y deliberadamente operaciones de suministr
personal para sus operaciones mas basicas y naturales, como la atencién de urgencias con personal me
idéneo, por medio de una organizacion sindical que, como ya se explicd, no estaba autorizada legalm
para esos efectos.

Esa reprobable conducta, derivada de esos medios de prueba, sin duda, antes que negar la solidez d
inferencias facticas del Tribunal, refuerzan su conclusiéon atinente a que en este caso se asumio un mc
de contratacion fraudulenta, en la que se trataba de eludir las obligaciones laborales y desconocel
derechos constitucionales y legales de los trabajadores.

Respecto de «[...] los documentos obrantes a folios 17, 19, 23, 29 y 161, 61, 62, 63 a 76, 77, 79, 80,
99 al 102, 87 al 92, 136 a 148, 152 a 158, 159 y 160 del cuaderno 1, 273 a 276, 201 a 205, 207 a
269, 271 a 275, 306 a 322 del cuaderno 2, 540 a 543 del cuaderno 3y 70 a 72, 73 a 82 y 83 a 9!
cuaderno de segunda instancia, y falta de valoracién de los documentos obrantes a folios 131 y 13-
cuaderno 1, 329 y 330 del cuaderno 2 y 731 al 744 del cuaderno 4 [...]», la misma censura se encarg
decir, curiosamente, que fueron bien apreciados por el Tribunal, de manera que no hay lugar a rec
algun pronunciamiento al respecto.

En lo que tiene que ver con el interrogatorio de parte rendido por la representante legal de Asisalud del
(audiencia del 29 de septiembre de 2016, disco compacto 1, fol. 882, minuto 26:30 y siguientes), es ve
que el Tribunal aludié a que alli se habia confesado la falta de pago de prestaciones sociales, y, a pes:
que puede pensarse que, como lo reclama el censor, eso se hizo en perspectiva de la existencia di
contrato sindical valido, lo cierto es que esta inferencia tampoco desvirtia la legalidad de la dec
recurrida, pues la violacion de derechos constitucionales, legales y prestacionales se derivo de ese supu
en conjunto con otros méas, como el desvelamiento de una verdadera relacion laboral y una contrate
fraudulenta que suponia menores garantias salariales. Recuérdese que, en este punto, para los efecto
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, el Tribunal coligi6 que a la demandante no le pagaban salari
prestaciones sociales, sino compensaciones, hacia parte de un proceso de suministro de personal il
cumplia turnos y, en términos generales, era una trabajadora directamente comprometida en la prest:
del servicio de salud de la Clinica la Sagrada Familia, a pesar de su atipica forma de vinculacion.

También es dable resaltar en este punto que no se trataba solamente de la falta de pago de prestaci



sociales, sino del pago de retribuciones por hora laborada, sin importar si era diurna, nocturna o en
feriados, y de la promocidon inadecuada de largas y agotadoras jornadas de trabajo, para que
trabajadores ajustaran mayores ingresos.

Ninguna confesion puede extraer la Corte de los interrogatorios de parte rendidos por las demandadas,
forma en la que lo defiende la recurrente Asisalud, pues, en los términos del articulo 191 del Cédigo Gel
del Proceso, la confesion debe versar sobre hechos que produzcan consecuencias juridicas advers:
confesante o que favorezcan a la parte contraria, y, en ese sentido, nadie puede utilizar como pruebe
propias afirmaciones.

En lo que tiene que ver con la relacion de la organizacion sindical Asisalud con la Cooperativa de Tra
Asociado Coopgis, dicha inferencia la extrajo razonablemente el Tribunal del interrogatorio de parte rer
por la representante legal del referido sindicato, que admitid ser también la representante legal c
cooperativa, con quien antes contrataba Comfenalco Quindio el suministro de personal médico par
Clinica la Sagrada Familia. También se apoy6 el Tribunal en el hecho de que los instrumentos neces:
para la prestacion del servicio de salud siempre fueron de propiedad de Comfenalco Quindio, de manera
no hubo una descentralizacion de alguno de sus procesos productivos, sino una simple maniobra
perpetuar el suministro de personal y, de esa manera, reducir costos.

Igualmente, en este punto, el Tribunal se apoydé razonablemente en las Resoluciones del Ministeri
Trabajo nos. 290 del 29 de julio de 2016, 539 del 13 de diciembre de 2016 y 61 del 28 de febrero de :
(f.°2 a 93), que la censura considera indebidamente apreciadas, en las que, en su orden, se resolvi
actuacion administrativa y se impuso sancion de multa en contra de Comfenalco Quindio y Asisalud del (
a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA -, «[...] por transgredir la obligacion prevista ¢
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, en materia de intermediacion laboral, por contratar proce
subprocesos o actividades misionales permanentes de la IPS LA SAGRADA FAMILIA, con asociaci
sindicales [...]»; se resolvid el recurso de reposicion; y se definié el recurso de apelacion, los dos ult
casos confirmando la primigenia decision.

El Tribunal no valoré con error dichos actos administrativos si se tiene en cuenta que, ademas de goze
presuncién de legalidad, dan cuenta de que, en el marco de sus competencias, el Ministerio de Trabajo,
denuncias interpuestas, entre otros, por la aqui demandante, verific6 que Comfenalco Quindio F
utilizado contratos sindicales para suplir las necesidades basicas de la Clinica la Sagrada Familia, en am|
relacionados con enfermeria, instrumentacion quirdrgica, terapia fisica, terapia respiratoria, med
general, entre otros, que son permanentes y parte del proceso misional de la institucion. Tras ello, s
dicha cartera, como se confirmé en este caso, se desnaturalizé el contrato sindical y se pusieron en ri
los derechos constitucionales, legales y prestacionales de los trabajadores; el verdadero empleador e
sus obligaciones laborales, por medio de esta maniobra; fue reincidente en su conducta; y, por esa
quebrantd derechos humanos fundamentales asociados al trabajo subordinado.

También advirtié el Ministerio que la suscripcidon de los contratos sindicales en realidad obedeci6 al cierr
la Coooperativa de Trabajo Asociado Coopgis, por las prohibiciones legales de suministro de pers:
ademas de que, en términos generales, el personal médico que deseaba continuar prestando sus servic
la Clinica debia afiliarse a la organizacion sindical Asisalud, lo que representa, claramente, una viol:
grave del derecho fundamental de asociacion sindical, esta vez en su dimensién negativa, pues
trabajadores fueron obligados a pertenecer al sindicato, con tal de mantener sus medios de subsistencia

Todo ello, sin duda, refuerza las conclusiones facticas del Tribunal atinentes a la existencia de una mani
juridica para continuar los procesos de intermediacidon y suministro de personal, a partir del reemplaz
una cooperativa por una organizacioén sindical, para que todo siguiera igual, con la consecuente violaci¢
los derechos laborales minimos de la trabajadora demandante. Se descarta entonces la comision de &
error de hecho manifiesto en este punto.

Como lo dedujo el Tribunal, en este caso particular, por el uso de la contratacion fraudulent:
organizacion sindical resulté siendo una simple maniobra, para continuar labores de intermediacion ile



suministro de personal que ya se venian ejecutando con una cooperativa de trabajo asociado, con el ai
de reducir costos de produccidon. En un escenario de esas dimensiones, no es posible evidencia
verdadero sindicato, concebido en el interior de una empresa, gremio o industria, para represent
defender los intereses de los trabajadores y ejercer la negociaciéon colectiva, ni, especificamente en el m
del contrato sindical, se visualiza una verdadera asociacion de trabajadores que asume auténomament
trabajo autogestionario, con sus propios medios e instrumentos de produccién, o alguna forma de emg
en la que todos los socios participan en su explotacién colectivamente, sino, se repite, un sil
intermediario de mano de obra.

En lo que tiene que ver con la subordinacion, la Corte debe advertir que no es cierto que el Tribunal la «
por sentada con fundamento en las pruebas que mencionan los recurrentes, pues, contrario a ello, lo
afirmé fue que no resultaba trascendente el hecho de que se hubiera desvirtuado o no la presuncié
existencia del contrato de trabajo prevista en el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, an
abrumadora prueba de que en este caso hubo un ejercicio de contratacion fraudulenta que, por fuerzi
principio de primacia de la realidad y teniendo en cuenta el articulo 35 del Cédigo Sustantivo del Tral
implicaba tener a Comfenalco como verdadero empleador y a Asisalud como simple intermediaria, infere
esta que, se repite, no es controvertida en los cargos.

Por otra parte, en gracia de discusion, los documentos a los que se refiere la censura, a saber, comunice
dirigida a los médicos de la Clinica para atender asuntos relacionados con la prestacién del servicio '
formatos de actas de reuniéon del personal médico, permiten ver que, contrario a la organizacion d
trabajo cooperativo y autogestionario, la demandante estaba envuelta en un esquema de tra
subordinado, sujeto a control y vigilancia por parte de, entre otras, la directora médico cientifica
entidad, ademas de encaminado a suplir las necesidades mas esenciales del objeto misional socic
Comfenalco Quindio, de manera que era obvio asumir la existencia del contrato de trabajo, en el plano
realidad.

En los folios 329 y 330 reposa copia de una circular suscrita por los Ministros de Trabajo y de Sal
Proteccion Social dirigida a los gobernadores, alcaldes y gerentes de empresas sociales del Estado en la
ante la emision de la sentencia de la Corte Constitucional CC C-614-2019, para garantizar la prestaciol
servicio de salud, recomienda la creacion de plantas de personal, la vinculacién de personal supernumer
la contratacion con terceros, empresas de servicios temporales, asociaciones publico privadas y, entre o
contratos sindicales.

No obstante, lo primero que vale la pena advertir es que dicha circular esta dirigida a ciertas entid
publicas, mas no a las empresas privadas del sector salud, como la aqui demandada, ademéas de qu
autoriza, ni podria hacerlo, como lo sugieren los recurrentes, el uso fraudulento de los contratos sindic
pues simplemente da opciones de contrataciéon de personal excepcional, para garantizar la prestacior
servicio ante una determinada coyuntura, y, en todo caso, advierte expresamente que no se pueden elu
violar los derechos constitucionales legales y prestacionales de los trabajadores, so pena de
investigaciones y sanciones pertinentes, ademas de que la guia de toda esa politica debe ser «[..
concepto de trabajo digno y decente en los términos definidos por la OIT, el cual puede ser sintetizad
cuatro objetivos estratégicos: principios y derechos fundamentales en el trabajo y normas labo
internacionales; oportunidades de empleo e ingresos; proteccion y seguridad social; y dialogo social.»

Resta decir que, ante la falta de demostracién de algun error de hecho manifiesto sobre la prueba calific
no es procedente el analisis de la prueba testimonial, que no tiene ese caréacter.

Ademas, en gracia de discusién, todos los testigos traidos al proceso, Lina Marcela Cardenas, Gerald
Mufoz, Lina Maria Hernandez, Jorge lvan Salazar y Franklin Garcia Gonzalez, ratificaron el hecho de
Comfenalco Quindio venia contratando el suministro de su personal médico para la Clinica la Sag
Familia por medio de la CTA Coopgis, ademas de que, ante la prohibicion del uso de esas cooperativas
fines de simple intermediaciéon, segun algunos de los declarantes por las restricciones que implicé pa
pais la aprobacién del tratado de libre comercio con los Estados Unidos, en dicha cooperativa se ges
creacion de una organizacion sindical y, con posterioridad, se logré perpetuar el esquema de suministr



personal, esta vez por medio de contratos sindicales, como se vio en este caso, totalm
desnaturalizados. También afirmaron los deponentes que, en estricto sentido, esa era la Unica forma
tenian para seguir trabajando, sin ver afectados sus ingresos, y que todos los médicos aceptaron po
«no tenian mucho conocimiento sobre lo laboral.»

Es decir que, en este caso, estaba plenamente demostrado el ejercicio de intermediacion y suministr
personal ilegal, a través de férmulas contractuales indebidamente utilizadas, asi como la consecu
afectacion de los derechos fundamentales laborales de la demandante.

En ese sentido, el Tribunal no incurrié en los errores de hecho denunciados por los recurrentes.
Buena fe de las instituciones demandadas y procedencia de la indemnizacién moratoria.

Finalmente, en los cargos segundos, asi como en los terceros de cada demanda de casacion, los recurre
aducen que el Tribunal se equivocé al imponer la indemnizacién moratoria prevista en el articulo 6
Cdédigo Sustantivo del Trabajo, sin tener en cuenta que en este caso existia un cumulo de situaciones
justificaban la conducta de las demandadas y su recurso a los contratos sindicales.

En este aspecto, los recurrentes acuden a pruebas como la presunta confesién de la demandante vertid
su interrogatorio de parte, la circular de los Ministerios de Trabajo y Salud y Proteccion Social, las acte
constitucion y registro de la organizacion sindical, los documentos de afiliacion y participacion d
demandante en el contrato sindical y la propuesta de servicios de Asisalud del Café a Comfenalco Quil
Igualmente, a partir de tales elementos, que ya han sido analizados por la Corte en lineas anteri
afirman que en este caso se presenté un especial contexto en el que, basicamente, las cooperativa
trabajo asociado fueron prohibidas; la oferta de contratacion directa fue rechazada por el personal mé:
la organizacion sindical ya existia desde unos afios antes y el uso del contrato sindical fue permitido pc
autoridades administrativas; y recibieron una propuesta de prestacion de servicios de salud, para garan
la continuidad de los procesos de la empresa, todo lo cual generaba la creencia legitima en la valid
legitimidad del contrato sindical y la no obligacidon de pagar prestaciones sociales.

Pues bien, todos los anteriores elementos de que hace uso la censura, en consideracion de la Sala, tam
desvirtian las conclusiones facticas del Tribunal en torno a la procedencia de la indemnizacién moratoric

En efecto, en primer lugar, resulta preciso advertir que las alusiones juridicas relacionadas con la impos
automatica de la indemnizacién por mora son ajenas a la via por la cual se encaminé la acusacion y, en
caso, contrarias a la realidad, pues el Tribunal, como lo reconoce la censura, si analizé la conducta di
dos demandadas antes de imponer esa sancion.

Por otra parte, para la Corte el hecho de que el legislador hubiera ratificado la prohibiciér
instrumentalizar las cooperativas de trabajo asociado, para generar procesos de suministro de person:
actividades corrientes y permanentes de la empresa, lo que hubiera tenido que desencadenar, en térnr
de responsabilidad social, honradez y buena fe empresarial, contrario a los propdsitos de la censura, e
formalizacion de los empleos y la garantia de un trabajo digno a los trabajadores y demas personal mé
con todas las garantias constitucionales y legales propias de un trabajo formal.

En ese sentido, para la Sala no puede ser calificable la conducta de las demandadas como honra
apegada a los postulados de la buena fe, si, como lo resalté el Tribunal, el empleador era plenam
consciente de la ilegalidad de sus procesos de contratacion de personal y, pese a ello, en una ac
renuente, tozuda y por completo desleal con las normas protectoras del trabajo, como también lo verifi
Ministerio de Trabajo en el marco de su investigacion administrativa, persisti6 y se rebuscé otra for
contractual para continuar con esa intermediacion ilegal, esta vez por medio de contratos sindicales.

Tampoco es definitiva para la Sala la aparente voluntad de los trabajadores encaminada a refrenda
contratos sindicales, pues, en primer lugar, el responsable de cumplir con los procesos de contratacio



términos legales y apegados a la dignidad es el propio empleador y no los trabajadores. Ademas, com
tuvo oportunidad de mencionarlo la Sala, en este caso esa supuesta voluntad de la trabajadora

acogerse al contrato sindical no fue mas que un elemento adicional del esquema fraudulentc
contratacion, pues la vinculacion formal le fue ofrecida pero con bajos salarios y condiciones poco adecu
para su nivel profesional, y, en situaciones materiales y reales, la Gnica opcion para continuar prestandc
servicios con un ingreso digno fue someterse a ese contrato sindical.

En este punto, para la Sala resulta importante destacar que, segun las mismas pruebas que denunc
censura, en definitiva, la propuesta de formalizacion del empleo les fue transmitida y promocionada i
trabajadores como una opcidn negativa, pues era una formalizacién pero con ingresos bajos y, en
condiciones, teniendo en cuenta al trabajador como la parte débil de la relacion y al empleador como g
ejerce la posicion dominante, era apenas obvio identificar esa oferta como un mecanismo adicione
presion y avizorar que los trabajadores se iban a decantar por el contrato sindical, a pesar de todas
desventajas y con tal de mantener sus ingresos.

Para la Sala es importante reiterar que todas las decisiones, advertencias, sanciones y directrices surg
de nuestro ordenamiento juridico encaminadas a corregir la contratacion ilegal de personal, por medi
terceros, debieron haber generado en el empleador una conducta honesta, encaminada a formalizi
empleo en condiciones dignas, y no a seguir ideando estratagemas para continuar evadiendo los dere
de los trabajadores. Una conducta de esa naturaleza, insiste la Sala, no puede ser calificable como de b
fe.

No incurrié el Tribunal, por lo tanto, en error alguno en el analisis de las pruebas calificadas mencion
por la censura en este punto, y, por lo mismo, no esta autorizado el examen de la prueba testimonial.

Asi las cosas, como conclusion, el Tribunal tampoco incurrié en error de hecho manifiesto al analizi
conducta de la demandada y encontrar demostrados los elementos necesarios para la imposicion c
indemnizacién moratoria.

Por ultimo, la Corte no puede dejar de expresar su preocupacion porque las instituciones prestadora:
servicio de salud persistan, de manera terca y totalmente contraria a la buena fe, en el uso de form
fraudulentas de contratacion de sus trabajadores, personal médico y asistencial, que precarizan el emple
pesar de los continuos y reiterados llamados de las autoridades judiciales y administrativas a formaliza
puestos de trabajo y asumir las responsabilidades propias del trabajo del que se benefician.

Un verdadero homenaje a los trabajadores de la salud, en tiempos en los que se ha realzad
trascendental importancia, comienza precisamente por su contratacién en condiciones dignas y justas.

Los cargos son infundados.

Las costas en el recurso extraordinario estaran a cargo de Comfenalco Quindio y Asisalud del Café a fawvc
la parte demandante. Ello teniendo en cuenta que la oposicién de Mapfre SA es apenas aparente. Se
las agencias en derecho en la suma de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($8.800.000.00 M/(
que se incluird en la liquidacion que el juez de primera instancia haga, con arreglo a lo dispuesto ¢
articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, administrando justici
nombre de la Republica y por autoridad de la ley, NO CASA la sentencia dictada el 25 de agosto de 2
por la Sala Civil Familia Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia, en el interiol
proceso ordinario laboral promovido por la sefiora ANDREA CAROLINA RODRIGUEZ OVIEDO en contra (
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO SECCIONAL QUINDIO — COMFENALCO QUINDIO -
ASOCIACION DE SERVICIOS INTEGRALES EN SALUD DEL CAFE — ASISALUD -, al cual fueron vincule



mediante llamamiento en garantia, la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPGIS; LA PREVISOR,
— COMPANIA DE SEGUROS -; ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA — ENTIDAD COOPERATIV
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA; SEGUROS DEL ESTADO SA, y MAPFRE SEGUROS GENERALE
COLOMBIA SA.

Costas como se indico en la parte motiva.
Notifiquese, publiquese, cimplase y devuélvase el expediente al tribunal de origen.
OMAR ANGEL MEJIA AMADOR

Presidente de la Sala
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