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Resuelve la Corte el recurso de casacion interpuesto por el apoderado de LILIA CAMPOS PENA ¢
I. ANTECEDENTES
En lo que interesa al recurso impetrado, se precisa lo siguiente:

La demandante pretende de la demandada, que: (i) Se le reliquiden sus salarios aplicando el IPC dk
laborales de la demandante; y (iv) Se ordene el pago de la indemnizacién moratoria prevista en el @

La demandante fundamenta sus peticiones en que: a. Presto sus servicios a la demandada en calida
incrementar el salario del actor anualmente con base en el I.P.C. del afio anterior y el 3% convencic

La entidad demandada se opone a las pretensiones del actor. Para tal efecto propuso las excepcione
SENTENCIA DEL A QUO

El providencia del 15 de junio de 2007 el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Bogota absol
Il. LASENTENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal confirmé la decision de la primera instancia sustentando la parte resolutiva de la senter
Concluye del analisis del Decreto 092 de 2000, que el demandante estaba sometido al régimen de I

“Lo anterior permite concluir que al ser beneficiados con el aumento salarial dispuesto en la senten
vigente en la empresa...”



I1l. EL RECURSO DE CASACION

Se solicita a la Corte que case totalmente la sentencia del Tribunal, para que, en sede de instancia, t
El petitum de la demanda de casacion se soporta en cuatro cargos, los cuales se estudiaran conjuntz
PRIMER CARGO

Acusa la sentencia de violar directamente, en el concepto de interpretacion erronea del articulo 123

DEMOSOTRACION DEL CARGO

La esencia del desarrollo del cargo se encamina a que:

“La sentencia considera que son servidores publicos Unicamente los empleados publicos y deja por
los derechos y garantias que le otorgan las leyes y como consecuencia de la interpretacion errada dk

LA REPLICA
Precisa que:

“Aungue es cierto que el Tribunal acudio a una funcion de exégesis cuando invoco una sentencia sl
ellas no se incluye ninguna glosa en la proposicion juridica, lo cual hace incomprensible el ataque |

SEGUNDO CARGO

“Acuso la sentencia... de violar directamente, en concepto de aplicacion indebida, el articulo 1° de
Decreto Ley 130 de 1976; art. 97 de la Ley 489 de 1996; y los articulos 461 y 464 del Cdédigo de C
228 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991; las primeras por haberlas aplicado inadecuad

DEMOSOTRACION DEL CARGO

Afirma que la entidad no cambia de naturaleza juridica por aumentar o disminuir el capital acciona
particulares, cuando éste es inferior a ese 90%, de tal manera que la naturaleza no la determinan lo
Casacion Laboral de la Corte en la sentencia de 9 de diciembre de 1974, radicacion 4695, de la que

LA REPLICA

El opositor asevera que el censor incurre en un error al mencionar en la proposicion juridica, la vio
siguiente:

“En este caso, sin que ello haya sido controvertido y menos desvirtuado en el proceso, la demandac
que no cambid con el aporte que hizo el FOGAFIN porgue el decreto 2331 de 1998 que adiciond e!

TERCER CARGO
Acusa a la sentencia del Tribunal de violar indirectamente, por aplicacion indebida, las mismas nor

DEMOSTRACION DEL CARGO



Explica que la documental que reposa a folio 40 del expediente da cuenta de la composicion accior
81,96%, y a partir de 28 de septiembre de 1999 y hasta la fecha de 99,9999948%, por lo que aplica
de participacion estatal, lo cual es confirmado por la sentencia de 3 de diciembre de 2007, radicacic

Agrega que tampoco tuvo en cuenta los folios 43 a 46 que contienen la certificacion del DANE pa
Procedimiento Civil, modificado por el 67 de la Ley 45 de 1990.

LA REPLICA
Arguye que:

“El problema de la censura que ahora se replica es que olvida el contenido del articulo 28, numeral
FOGAFIN hizo en 1999, segun las voces de la disposicién citada, no afecta los “ derechos laborale
en razon de la proporcion del aporte oficial en el capital del demandado a partir de julio 5 de 1994,

CUARTO CARGO

“Por violar directamente en concepto de violacion directa las siguientes normas de derecho sustanc
20 y 43 del Codigo Sustantivo del Trabajo y Segundad Social: el articulo 3° del Decreto 3130 de 1!
del Decreto 663 de 1993 por el cual se reformd el Banco Cafetero.”

DEMOSTRACION DEL CARGO

Para su demostracion dice tener inconformidad con la sentencia impugnada respecto de la naturale:
igualdad y asociacion; a la ratio dicidendi de las sentencias C-1433 de 23 de octubre de 2000, C-10
la interpretacion auténtica de aquélla, con fuerza de autoridad, articulo 241 ibidem; y el debido pro

REPLICA

La parte opositora plantea que:

“...el recurrente se olvida del todo del argumento central alegado por la demandada para concluir «
IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Observa la Corte que en el 1° cargo el Tribunal no realiz6 exégesis alguna del articulo 123 Constitt

Por lo demas, se debe precisar que ciertamente se equivoca el Tribunal al considerar que los trabaje
Sala es que a partir de esa fecha y en virtud de dicha capitalizacion, estos trabajadores tienen la cali

“...debe decirse que el demandante trabajé para la accionada ininterrumpidamente entre el 16 de s
19 dias, contados hasta el 5 de julio de 1994, cuando en la demandada se redujo el capital estatal a

“Y es que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 130 de 1976, las socie
deben someterse al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado como

No obstante ser el cargo fundado, no esta llamado a prosperar, toda vez que la Ley 42 de 1992 es el
abril de 2009, radicacion 35521, la Corte dijo que:

“Ahora bien, el incremento salarial pretendido esta cimentado en la Ley 4% de 1992 mediante la cug
con el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica, el cual establece que sc
trabajadores oficiales”.

“De alli que la ley en su articulo 1° establece que el gobierno nacional, con sujecion a las normas, ¢



Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizaci6

“lgualmente su articulo 4°, establece que “Con base en los criterios y objetivos contenidos en el art
Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viaticos, gastos de representacion

“Por lo anterior considera la Sala, que lo dispuesto en dichas disposiciones, no cobija al demandant
Republica, miembro del Congreso Nacional o miembro de la Fuerza Publica.

“Siendo ello asi, como en efecto lo es, los reajustes deprecados no estan amparados en ninguna disj
los reajustes de los salarios de los empleados publicos en el presupuesto de rentas y recursos de caf
cosa juzgada constitucional.

“Para lo anterior puede tenerse en cuenta lo expresado en la sentencia C -1433 de 2000 citada por €
“2.4. Es funcion que corresponde al Congreso, a través de la ley general, marco o cuadro (art. 150-:
“En cumplimiento del referido precepto el Congreso expidio la ley 4 de 1992, que contiene los obje
“El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijar
a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector, denominac
b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia Gene
c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

Y en los articulos 2°y 4°, en su orden, se determinan los objetivos y criterios que han de ser tenidos
modificar anualmente el sistema salarial de éstos.

()

2.8. La obligacion que, tanto para el Gobierno como para el Congreso, establece la Constitucion de
expedir dicha ley le impone al Gobierno la obligacion de aumentar anualmente el valor de los refer

Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo co

(..)

2.11. Tanto el Gobierno al presentar el proyecto del presupuesto de rentas y recursos de capital y le
los servidores pablicos, a partir del 1 de enero de dicho afio.

Establecido el incumplimiento de dicho deber, con el fin de asegurar el imperio de la supremacia 'y

- Declarara que en el articulo 2 de la ley 547 de 2000 se incurrié por el Congreso en el incumplimie
consecuencia, declarara la exequibilidad del mencionado articulo, salvo en cuanto se omitié el mer

“Asi las cosas, de todo lo expuesto se colige que el demandante no tiene derecho a los reajustes que
quienes tienen la posibilidad de mejorar tales condiciones con sus empleadores, mediante acuerdos

“Al respecto, en asunto parecido esta Sala en sentencia del 5 de noviembre de 1999 radicado 1221z

....... a propdasito del tema planteado, es importante afirmar que no puede desconocerse que el aun
no van a poder adquirirse si se continta en un periodo de tiempo recibiendo la misma remuneraciol



poder adquisitivo del salario, cuando lo cierto es que dia a dia va perdiendo su valor real, se desval

No obstante la realidad de lo afirmado, no es el juez laboral, mediante el trdmite de un proceso ordi
judicial porque no existe ley que lo obligue o lo faculte a ello, excepto si del salario minimo se trati

En efecto, no existe en la legislacion laboral norma que asi se lo permita y, como lo destacara el fal
230 fue el que le impuso a los jueces la obligacion de, en sus providencias, estar sometidos al impe

Situacion diferente seria si existiera una disposicion convencional o por laudo, etc, a través de la cL
por la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales (Ley 278 de 1996
“la meta de inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica y la productivi
establece el paragrafo del articulo 8° de la Ley 278 de 1996.

Logicamente que cuando se fija el salario minimo se modifican automéaticamente los contratos de t
una demanda.”

Se reitera la ratio decidendi de la citada sentencia, en consecuencia, el cargo no prospera.
Por lo anterior, no se casara la sentencia.
No habra lugar a costas por resultar en parte fundado los cargos, aunque inanes para el éxito del rec

En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION LABOR
laboral que promovié LILIA CAMPOS PENA contrael BANCO CAFETERO, EN LIQUIDACIOI

Sin costas en el tramite del recurso.

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase el expediente al tribunal.
Eduardo Ldpez Villegas

elsy del pilar cuello calderon GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA

Luis Javier Osorio Lépez FRANCISCO JAVIER RICAURTE GOMEZ
CAMILO TARQUINO GALLEGO ISAURA VARGAS DIAZ
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA DE CASACION LABORAL

ACLARACION DE VOTO

Radicacion No. 35563

Magistrado Ponente: EDUARDO LOPEZ VILLEGAS

Ref: LILIA CAMPOS PENA Vs. BANCO CAFETERO- EN LIQUIDACION.

Con mi acostumbrado respeto, y de conformidad con lo expresado al momento de debatir en Sala e
Cafetero, luego de la capitalizacion de FOGAFIN (29 de septiembre de 1999), son trabajadores ofi

“1°) ANTECEDENTES NORMATIVOS Y EVOLUCION DE LA NATURALEZA JURIDICA DI



En el afio de 1953 mediante la expedicion del Decreto 2314 se autorizo a la Federacion Nacional ¢
1050 y 3130 de 1968, que fuese una empresa industrial y comercial del Estado.

Asu vez el Decreto 2420 de 24 de septiembre de 1968, por medio del cual se reestructuré el secto
Agricultura.

Tiempo después, con el Decreto 1748 de 1991, el Banco Cafetero se transformd en una sociedad (

Asi quedo contemplado en su articulo 2.4.9.1.1 naturaleza juridica: “Transformase el Banco Cafete
dispuesto en el articulo 2.4.9.1.1, el Banco Cafetero es una sociedad andnima sometida a las reglas
contenidas en este Decreto”.

El Decreto 633 de 1993, por medio del cual se actualizo y sistematizo el Estatuto Organico del Si
Y a partir del 5 de julio de 1994, la naturaleza de la entidad demandada no varid, pese a la reduccic¢

El articulo 78 de la Ley 510 de 1999 define al Banco Cafetero como una sociedad de economia mi»

En igual sentido, el Decreto 092 del 2 de febrero de 2000, consagré al Banco Cafetero como una sc

Entonces, de lo anterior dimana que el Banco Cafetero a partir de 1991 es una sociedad de econom
2°) REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO
Debo iniciar por recordar que la determinacion del régimen juridico de las sociedades de economit

De conformidad con la resefia legislativa en precedencia se tiene lo siguiente:
Al crearse el Banco Cafetero como empresa industrial y comercial del Estado, sus relaciones labor:

A partir del 5 de julio de 1994, primeramente de conformidad con el Decreto 130 de 1976 y luego

En noviembre de 1998, el Gobierno Nacional decret6 el estado de emergencia economica y social ¢
en entidades, que de acuerdo con la Ley cambien de naturaleza por dicha adquisicion de acciones n
mediante sentencia C- 136 de 1999.

Ulteriormente, en septiembre de 1999, el Estado, por intermedio del Fondo de Garantias de Instituc

La Ley 510 de 1999, en el capitulo XII denominado “REFORMAS AL REGIMEN DEL BANCO f

Por su parte el articulo 1° del Decreto 910 de 2000, “Por medio del cual se reglamentan parcialmen
modifica la denominacion, tipo, régimen legal y naturaleza de las personas juridicas en cuyo capita

El 2 de febrero de 2000 el Gobierno expidio6 el Decreto 092 de 2000, que modifico algunos aspectt
anonimas, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sometida al régimen de las empr
derecho privado” (resaltado fuera de texto).

Mediante fallo del pasado 21 de agosto de 2008, radicacion 11001032500020060008600 (1474-20!



El Presidente y el Contralor tienen la calidad de empleados publicos. Los demas empleados del bar

La precedente decision del Consejo de Estado, no afecta lo contemplado en la ley en el sentido de ¢

Acotd el Consejo de estado lo siguiente:

“Hasta aqui no habria duda sobre el régimen laboral de sus trabajadores, no obstante esta se presen
en el numeral 28.3 del Decreto Legislativo 2331 de 1998, el cual fue declarado exequible por la Co

28.3. Adicidnase el numeral 4 del articulo 320 del Decreto 663 de 1993 con los siguientes incisos:
"Cuando quiera que el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras adquiera acciones, 0 en gen
laborales, legales o convencionales, por razon de la participacion del Fondo, por lo cual seguiran st

"Lo anterior, sin perjuicio de los eventos en los cuales, de acuerdo con la ley y los estatutos de la er

Si bien FOGAFIN da origen a la oficializacion de la entidad financiera, BANCAFE mantiene el ré
lo sostuvo el H. Consejo de Estad en concepto de Radicacién No. 1436:

“En cuanto toca con el régimen laboral, el articulo 320.4 - norma especial y, por tanto, de aplicacic
precisamente, en la adquisicion de acciones o ampliacion de capital, no tiene la virtualidad de modi
garantizar el respeto de los derechos de los trabajadores y la estabilidad de su régimen, sin atender

Es evidente que estas normas quisieron preservar el régimen de los trabajadores, respetando los der

En sintesis, no fue el Decreto 092 de 2000 el que modifico el regimen laboral de los trabajadores d
1994, cuya naturaleza de Sociedad de Economia Mixta estaba compuesta por capital estatal inferio
con lo sefialado en el art. 1 del Decreto demandado y 29 de los Estatutos de Bancafé.

Esto nos lleva a concluir que el Decreto 092, contrario al analisis del demandante no desconocid el

Finalmente, no pasa inadvertido para la Sala que en reciente pronunciamiento la Corte Suprema de
respecto a sus trabajadores amparados por el régimen de transicion, los beneficios de la pensién de

Incluso, la misma Corporacion sostuvo que:

“Visto lo anterior, y reparando de manera particular en los criterios que facultan al Gobierno para
autorizada por Ley, de lo que concluye la Sala que no podia el Presidente de la Republica por med
la exposicidn que se hizo en esta providencia en el acapite correspondiente al régimen laboral

Asi las cosas, existen dos grandes momentos en la historia del Banco Cafetero en lo que atafie a la:
1994 los preceptos del Codigo Sustantivo del Trabajo, con independencia de la calidad de sus func

En conclusién: el legislador, dentro de la facultad de configuracién que le otorga la Constitucion P
Aqui, estimo pertinente traer a colacion apartes de la sentencia C- 722 de 2007, proferida por la Co

“Con el fin de resolver el cargo propuesto, cabe recordar que el legislador tiene asignada desde la p
quienes laboran en las sociedades de economia mixta, segun la previsién del articulo 150, numeral

Entre las facultades con las que cuenta el legislador en esta materia, se encuentran las concerniente
de los trabajadores.

De la misma manera, la aplicacion de normas de derecho privado a entidades de naturaleza publica



recursos de particulares, situacion que obedece a la necesidad de dotar a tales entidades de la versat
De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion no resulta contrario a la Constitucion ni
Fecha ut supra,

ISAURA VARGAS DIAZ

2
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