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Por medio del presente documento se somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social - CONPES-, una propuesta para formular las bases de una politica pablica
general para la contratacion de las entidades del Estado, que, dentro del marco de los objetivos
del Estado Comunitario, propenda por la eficiencia y la transparencia de la administracion
publica.

El presente documento reemplaza integralmente el Conpes 3186 de julio de 2002.
I. ANTECEDENTES

El programa de Gobierno de la actual Administracion contempla entre sus prioridades
proporcionar la mayor transparencia posible a las actuaciones del Estado en procura de alcanzar
dos objetivos: pulcritud en la seleccidn de los contratistas y condiciones de contratacion mas
favorables para el Estado. En desarrollo de este cometido durante el Gltimo afio se han
desarrollado las siguientes acciones:

Desde el punto de vista normativo:

- Expedicion de la Directiva No. 10 del 20 de agosto de 2002 - Programa de Renovacién de la
Administracion Publica: Hacia un Estado Comunitario -, que a partir de la definicion de una
nueva concepcion del aparato estatal recalca la importancia de un manejo pulcro de los recursos
haciendo énfasis en el deber de darle publicidad a los aspectos relacionados con la contratacion,
la capacitacion de los funcionarios que intervienen en dichos procesos y la necesidad de
fortalecer la planeacion de los negocios contractuales del Estado.

- Expedicion de la Directiva 12 de 2002 - Lucha contra la corrupcion en la contratacion estatal -
que imparte instrucciones a las autoridades del orden nacional, dirigidas a garantizar
transparencia en los procesos de seleccidn de contratistas; generar instancias de participacion de
la comunidad a través de veedurias ciudadanas; sefialar el alcance de los principios y deberes
previstos en la Ley 80 de 1993, especialmente el de seleccidn objetiva; y, en general, a promover
el uso de tecnologias de la informacidn para optimizar la gestion de estos procesos, reducir sus
costos de transaccion y eliminar la realizacion de practicas corruptas.

- Expedicion del Decreto 2170 de 2002 el Gobierno Nacional reglamentario de la Ley 80 de
1993, en el cual se materializan algunas de las propuestas contenidas en los cien puntos del
programa de gobierno, que apuntan al fortalecimiento de los principios de transparencia y
seleccion objetiva a través de la generalizacion de las audiencias publicas en los procesos de
contratacion, la masificacion de la informacién, la obligacion de garantizar la convocatoria
publica en los procesos contratacion directa, la depuracion de los factores de seleccion, la
adopcion de una serie de parametros dirigidos a neutralizar el direccionamiento de pliegos de
condiciones y de términos de referencia y la introduccion de lineamientos para la utilizacion de



herramientas de informacidn y comunicacion en la contratacion publica.

- Impulso a la expedicion de la ley 812 de 2003 “por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, Hacia un Estado Comunitario”, en la que se orienta a las entidades a
divulgar en forma anticipada y mediante la utilizacion de herramientas tecnoldgicas los
programas y presupuestos de contratacion e inversion, asi como las caracteristicas de los
proyectos que vayan a adelantar, con el objeto de fortalecer el control ciudadano por medio de
veedurias que velen por la transparencia en la gestion estatal.

Para el desarrollo de estas acciones, el Gobierno ha contado con el apoyo y colaboracion del
Banco Mundial (BIRF) que en el mes de abril de 2000 realiz6 una visita, en la que con la ayuda
de funcionarios publicos y contratistas del Estado, emprendid un analisis tedrico y practico de la
regulacion colombiana en materia de contratacion, que concluyo con un informe denominado
“Informe de Evaluacién de Adquisiciones del Pais —CPAR” en el que se mostraron una serie de
fallas asociadas con la contratacion publica y su regulacion, que se pueden sintetizar en la
dispersidon normativa que ha llevado a que la aplicacion casi excepcional de la ley 80 de 1993; la
concepcion rigida de procesos de seleccion; la inexistencia de armonizacion de las normas
presupuestales con las normas contractuales y la existencia de vacios en la regulacién que
facilitan la ocurrencia de fendmenos de corrupcidn, entre otras.

Como parte de la estrategia para enfrentar los problemas identificados se cre6 dentro del
Departamento Nacional de Planeacién, con cargo al programa MAFP I, el Proyecto de
Contratacion Publica DNP-BIRF al que se le confio la tarea de abordar la problematica de la
contratacion publica, a efecto de estudiar a fondo los diversos elementos que confluyen en el
tema y de plantear, entonces, una nueva vision para su manejo desde la Optica de la operacion
eficiente del aparato estatal.

Desde el punto de vista institucional:

- Implementacion de una politica de renovacion de la administracion pablica, cuyo objetivo es el
replanteamiento del aparato estatal dirigido a la materializacion de una precisa concepcion del
Estado: el Estado Comunitario que se realiza a través de un Estado participativo (que estimule la
participacién y que tenga en cuenta las demandas ciudadanas), un Estado gerencial (que
administre lo publico con eficiencia, honestidad, austeridad y por resultados) y un Estado
descentralizado (que tenga en cuenta las necesidades locales sin perjuicio del interés nacional y
de la solidaridad regional).

- Entrada en operacion del Portal Unico de Contratacion desde marzo de 2003, iniciativa que
inscrita en los propdsitos de transparencia, eficiencia y promocion del desarrollo, tiene como
objetivo que entidades, proponentes y ciudadania en general puedan informarse respecto de los
procesos contractuales del Estado. Actualmente el Portal ofrece el vinculo con las paginas web
de 116 entidades publicas en las que pueden ser consultados sus procesos de contratacion que en
su conjunto suman cerca de $ 4 billones.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el presente documento somete a consideracién del CONPES
una visién sobre como articular los diferentes elementos que confluyen en la formulacién de una
politica publica para la contratacion de las entidades buscando obtener dos objetivos
primordiales: eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y transparencia para evitar la
corrupcion.

De ser acogidas las conclusiones que aqui se presentan, se llevara a cabo una ambiciosa agenda



de reformas: se impulsara la modificacion puntual de la Ley 80 de 1993 en aquellos aspectos
neuralgicos a nivel legal para el buen suceso de la estrategia; se asegurara la existencia del
soporte institucional que garantice la existencia de responsables de la formulacion,
instrumentacion y seguimiento de la politica publica contractual; y se desarrollara el Sistema
Integral de Contratacion Electronica —SICE-, como una herramienta tecnoldgica de apoyo a la
contratacion pablica que integra los sistemas de informacion actualmente existentes, facilitando
informacidn sobre la contratacion publica y entregando a las entidades estatales herramientas
para modernizar la gestion contractual a traves de mecanismos electronicos.

La politica de contratacion que se recomienda en este documento esta contenida dentro del
esfuerzo de renovacion de la administracion publica, que se inspira en el esfuerzo de guiar la
administracion de lo publico por estrictos criterios de eficiencia y transparencia. En ese sentido,
este documento se nutre del documento Conpes “Renovacion de la Administracion Publica:
Hacia un Estado Comunitario”

I1.DIAGNOSTICO

Este diagndstico se divide en tres partes. La primera presenta, dentro de las limitaciones
naturales de medicion del tema, una apreciacion del impacto que tiene la corrupcion en términos
de sobrecostos para el erario publico, de disminucion de la oferta a las entidades estatales y de
costos de transaccion. La segunda parte presenta el comportamiento de la contratacion del sector
publico frente al tamafio de la economia la para el periodo 2000-2001, con el fin de dimensionar
el impacto fiscal que tiene la contratacion publica y la necesidad de hacer mas eficiente la
utilizacién de sus recursos. Finalmente, en la tercera parte se presentan algunos de los problemas
normativos existentes, que han conducido a la aplicacion exceptiva de la ley y a la consecuente
dispersidon normativa, todo lo cual constituye el sustento de la tercera parte del documento que
corresponde a las Bases de una Politica Pablica para la Contratacion con Recursos Publicos.

A. CONTRATACION Y CORRUPCION

En Colombia el valor promedio del soborno en un contrato publico es del 19% del valor del
mismo, segun una encuesta realizada por el Banco Mundial (BM)(1). Si a esto se suma que,
segun muestra una encuesta de percepcion realizada por Confecamaras (Probidad)(2) en el
primer trimestre del afio 2002 el 70.3% de los empresarios encuestados tienen la percepcion de
que los niveles de corrupcién se han incrementado a partir del afio 2000 y el 41,60% afirma que
en materia de corrupcion administrativa se sabe con anterioridad con que modalidad y cuanto
hay que pagar, tendremos que los sobre-costos en la contratacion publica pueden ser ain
mayores.(3)

Lo anterior resulta coincidente con la encuesta del BM que muestra que los funcionarios pablicos
entrevistados declararon que en el 49.7% de las licitaciones publicas en Colombia se realizan
pagos adicionales para asegurar la adjudicacidn de contratos. La percepcion de los funcionarios
es corroborada por los empresarios que en un 62% coincidieron en que “siempre o casi siempre”
las empresas recurren a pagos extraoficiales para ganar concursos o licitaciones publicas. En la
encuesta de Probidad, el 46% de los empresarios encuestados ratifico lo anterior.

Las encuestas del BM y de Confecamaras muestran que en estas condiciones de contratacion
pueden gestarse procesos de “seleccion adversa” porgue vastos sectores empresariales se han
marginado de las oportunidades de trabajar con el Estado debido a la poca transparencia en los
procesos licitatorios(4), con lo cual se ha restringido la competencia por los negocios estatales.



Al indagar sobre los criterios de rechazo basicos para su no participacion, cerca de la mitad de
los empresarios encuestados consideraron, en orden de importancia: i) la competencia injusta, ii)
la complejidad en el proceso licitatorio y iii) tener contactos personales dentro de la entidad
contratante, aspectos que ratifican la existencia de un creciente nivel de desconfianza respecto a
la capacidad del Gobierno para establecer reglas claras de participacion para las entidades y los
oferentes, y corregir las deficiencias existentes en la mayoria de los procesos de contratacion del
Estado.

En conclusidn, la corrupcion esta generando altos sobre-costos en los bienes y servicios que
contrata el Estado, con lo que no solamente se afecta la eficiencia del gasto publico y la
estabilidad macroeconémica, sino también y de qué manera, la moral publica y la legitimidad del
Estado, que hacen de la necesidad de asumir una actitud contundente enfrente de este fendbmeno
no s6lo una necesidad econdémica sino un imperativo ético dentro del Estado Comunitario.

B. CONTRATACION, ECONOMIAY EFICIENCIA

La participacion promedio de la contratacion del sector pablico en el PIB para el periodo 2000 —
2001 fue de 11,6%(5). Para el 2002 la proyeccion realizada estima que el gasto de contratacion
ascenderd al 11.13% del PIB. Esta participacion resulta importante si se tiene en cuenta que
sectores tan importantes en la economia como la Agricultura, la Ganaderia, la Cazay la
Silvicultura por una parte y por otra, la Industria Manufacturera, tuvieron una contribucion en el
PIB que solo supera ligeramente el registro porcentual que alcanza el gasto de contratacion.

No obstante el tamafio e impacto del gasto que se ejecuta por medio de contratos, al examinar la
gestion de las entidades se aprecia la ausencia de una estrategia a nivel general y particular para
la optimizacion y el uso eficiente de los recursos publicos, orientada al fortalecimiento de los
procesos de planeacidn de las necesidades contractuales para la estimacion anticipada de las
contingencias que puedan producirse en su ejecucion, el disefio de procesos adecuados a la
naturaleza de los diferentes objetos contractuales, la utilizacion de mecanismos de contratacion
que permitan el aprovechamiento de economias de escala y el establecimiento de indicadores
para evaluar la utilizacion eficiente de los recursos (administrativos y presupuestales)
involucrados en la ejecucion contractual.

En cuanto la contratacion es el principal medio con que cuenta la Administracion Publica para
cumplir con sus cometidos, resulta evidente la necesidad de disefiar una estrategia adecuada a las
necesidades de los diferentes sectores y entidades que permita alcanzar la eficiencia en la gestion
contractual.

C. CONTRATACION Y REGULACION

El origen de la expedicion de la Ley 80 de 1993 es el desarrollo de los principios
constitucionales sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica para la funcion
administrativa. En ese sentido, su expedicion buscaba la modernizacion de la contratacion, que
hasta entonces se caracterizaba por estar “sobre regulada” y por caer en el excesivo detalle, en el
culto por la formay por los controles.(6)

No obstante su caracter de estatuto de principios con vocacion de aplicacion universal a toda
contratacion en que participase una entidad estatal, es hoy una excepcion més, circunstancia que
puede explicarse por la escasa adaptabilidad de algunos de sus preceptos a las necesidades de
contratacion de las entidades y a las caracteristicas de los diferentes sectores a los que va
dirigida, de donde podria concluirse que en algunos casos la ley incurre en un excesivo



reglamentarismo que pasa por la definicidén de procedimientos e instancias sin tener en
consideracion las diferencias derivadas de la diversidad de objetos sobre los que puede recaer la
contratacion con recursos publicos.

Muestra de lo anterior es la proliferacion de regimenes exceptivos a la aplicacion de la ley, que
en la mayoria de los casos no son otra cosa que la basqueda de salidas para la aplicacion de
reglas méas acordes a la complejidad del objeto contractual y a la realidad del mercado. (7)

Se hace necesario entonces que una nueva politica regulatoria sobre la materia parta de un
principio: debe existir “unidad de criterio” en el conjunto regulatorio, de forma que la
normatividad contractual se produzca siguiendo parametros uniformes y una estructura
preestablecida, de tal suerte que se garantice una columna vertebral del sistemay que las
excepciones que se contemplen tengan un fundamento claro que no desarticule el conjunto y que,
por el contrario, sean manifestacion de su coherencia y de su capacidad de adaptacion a
circunstancias diversas.

A lo anterior se suma la ausencia de una politica publica en la materia, que permita la definicién
de lineamientos para su manejo, manteniendo la necesaria unidad con el contenido legal, todo lo
cual ofrece como resultado, la deshilvanada expedicion de estatutos especiales de contratacion
para sectores de la actividad estatal, la proliferacion de decretos reglamentarios de la propia ley
sin unidad de criterio y la expedicion de normas sobre otros asuntos que terminan afectando el
entorno de la contratacion publica.

El resultado de esta situacion es claro: la actividad del gerente publico Ilamado a buscar la
realizacion de los objetivos del Estado a través de la contratacion, se enfrenta de una parte, a una
normatividad compleja en donde, a falta de una concepcion univoca, prima el casuismo y la
incoherencia y de otra, a la ausencia de lineamientos y parametros de gerencia contractual que le
orienten para manejar en forma adecuada las contingencias y conflictos derivados de la ejecucion
del contrato.

A lo anterior debe afiadirse la falta de simetria entre las normas contractuales y presupuestales,
que a pesar de tratarse de materias directamente relacionadas, se encuentran reguladas por leyes
de diferente entidad, circunstancia que genera dificultades para establecer el alcance y
prevalencia en su aplicacion, que se manifiestan en tensiones a nivel practico y normativo que
dificultan la gestion de las entidades y conducen a procedimientos ineficientes que aumentan los
costos de transaccion, todo lo cual, justifica la necesidad de propender por la armonizacion entre
uno y otro régimen.

I11. BASES DE UNA POLITICA PUBLICA PARA LA CONTRATACION CON
RECURSOS PUBLICOS

El proposito de este documento es sefialar unas bases que, como lineas generales de accion,
habiliten un escenario institucional adecuado para la adopcién de las decisiones que
consideramos deben ser caracteristicas fundantes de toda politica publica en materia contractual:
eficiencia y transparencia.

La adopcidn de lo que aqui se propone, supone reformas en el entorno legal e institucional de la
contratacion publica, que seran acometidas como resultado del presente documento.

A. EXPEDICION DE UN NUEVO MARCO NORMATIVO



Con el fin de crear el entorno normativo que la formulacion de una politica publica integral en
materia de contratacion reclama dentro de un Estado Comunitario, el Gobierno Nacional
impulsara en el Legislativo una reforma a las normas legales vigentes con el siguiente alcance:

1. Ley de aplicacion general. Principios comunes a toda contratacion con dineros publicos.

Con el objeto de que estatuto contractual recobre su vocacion de generalidad, es decir, que sea
aplicable a toda la Administracion Publica, es indispensable que la regulacion prevista en la ley
se ocupe exclusivamente de sefialar los principios y procesos generales que deben gobernar la
actividad contractual de las entidades, de forma que se deje al reglamento la definicion de todos
aquellos aspectos que por su caracter dinamico requieren de un manejo flexible y adecuado
desde el punto de vista técnico y practico a las necesidades de las entidades por razén del sector
al que pertenecen y a la naturaleza del objeto contractual que requieran, preservando la
coherencia con el contenido de la ley.

Para contar con una verdadera ley de aplicacion general, en la reforma a la Ley 80 de 1993 se
deberan vincular todas aquellas entidades que sin justificacion técnica o por la especialidad de
sus actividades hoy cuentan con regimenes exceptivos de la ley, tales como, las Universidades
Publicas, la Comision Nacional de Television y las Corporaciones Autdnomas Regionales.

En consonancia con lo anterior y reconociendo que algunas entidades, por la naturaleza de sus
actividades industriales, comerciales o financieras, deben manejar reglas que escapan de la orbita
de lo publico, la ley debera ordenar la observancia en su actividad contractual, de los principios
de la funcion administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica

(igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), asi como del de
seleccidn objetiva, con el objeto de garantizar la transparencia e idoneidad en la escogencia de
los contratistas.

2. Fortalecimiento de los escenarios de transparencia en la contratacion publica

Desde la perspectiva del Estado comunitario y en relacion con la concepcion de Estado
Gerencial, en el que se debe administrar lo publico con eficiencia, honestidad y por resultados,
adquiere gran relevancia dotar a la contratacion de los mecanismos e instrumentos que le
permitan alcanzar en condiciones de transparencia y eficiencia en el uso de los recursos, para la
adquisicion de los bienes, obras o servicios que mejor respondan a sus necesidades.

Para alcanzar los fines propuestos deben introducirse reformas en la Ley 80 de 1993, de manera
que se eliminen todos aquellos mecanismos que conduzcan a la elusion de los procedimientos de
seleccidn, se generen espacios para la visibilidad de la gestion, se reconozcan los diferentes
mecanismos para la divulgacion de la informacion contractual y se fortalezcan y consoliden
mecanismos de participacién ciudadana.

En consecuencia, las modificaciones sugeridas a la ley son:

° Las cooperativas y asociaciones de entidades territoriales, deberan sujetarse a las previsiones de
la Ley 80 de 1993 y para contratar con otras entidades publicas deberan concursar en igualdad de
condiciones que los particulares. En tal sentido deberan ser excluidas de la posibilidad de
contratar directamente con otras entidades, usando el mecanismo de convenio
interadministrativo.



° Se debera eliminar la excepcidn de aplicacion de la Ley 80 de 1993 por la sola circunstancia de
la celebracion de contratos con organismos de asistencia, ayuda o cooperacion internacional, asi
como en aquellos casos en que este tipo de organizaciones sean contratadas por las entidades
estatales, para la ejecucion de recursos propios.

° Se debera establecer la obligacidn en cabeza de las entidades, de publicar proyectos de pliegos
de condiciones y términos de referencia, con el proposito de suministrar al pablico en general la
informacidn que le permita formular observaciones a su contenido.

° Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las
obligaciones de publicidad de los procesos de seleccion seran sefialados por el Gobierno
Nacional, de forma tal que la informacidon tenga una divulgacion adecuada, en todos los niveles
pero que ademas los medios que se deban utilizar guarden congruencia con el entorno en donde
se produce la informacion.

3. Generacion de mecanismos de eficiencia

Teniendo en cuenta el peso especifico de la contratacion pablica dentro del PIB, asi como el
hecho de ser el principal instrumento de ejecucion del gasto publico y en consecuencia el
principal medio para la satisfaccion de los cometidos estatales, resulta evidente la necesidad de
disefar los instrumentos necesarios para hacer mas eficientes los procedimientos contractuales
de las entidades.

En ese sentido la reforma del Estatuto General de Contratacion Publica debe contemplar las
siguientes modificaciones:

i. Instrumentos para la eficiencia en la seleccion

° Redefinicion del deber de seleccion objetiva, conforme al cual, la evaluacion de las ofertas se
concentrara en los aspectos técnicos y econdmicos, de forma que las condiciones del proponente
(capacidad juridica, administrativa, operacional, financiera, experiencia, etc.) no sean objeto de
evaluacion, sino de verificacion de cumplimiento, es decir, se conviertan en requisitos de
habilitacion para participar en el proceso (pasa no pasa).

° Como parte del redisefio del deber de seleccidn objetiva debera consagrarse la posibilidad de
que algunos procesos de adquisicion de bienes o servicios especificos sean realizados teniendo
en cuenta el precio como factor determinante de la escogencia del contratista.

° Redefinicion del alcance del Registro Unico de Proponentes, conforme a la cual éste se debe
convertir en el garante de la verificacion de las condiciones del proponente, para determinar su
posibilidad de participacion en el proceso.

° Flexibilizacion de los procedimientos de seleccidn, con el objeto de que se adecuen a las
caracteristicas del objeto contractual. En consecuencia las modalidades de seleccion estaran
divididas entre procesos de licitacion publica y procesos de seleccion abreviada.

° Menor cuantia Unica para las entidades, de forma que la definicion de acudir a un
procedimiento de licitacion o de seleccion abreviada no dependa del tamafio de la apropiacién
presupuestal de la entidad, sino que se dé en torno a una cuantia uniforme para toda la
administracion, existiendo en todo caso la posibilidad de establecer cuantias diferenciales en
atencion a los diversos niveles de las entidades publicas, asi como atendiendo a la complejidad



de los diversos objetos contractuales.

° Adquisicion de bienes muebles con caracteristicas uniformes como nueva causal de seleccion
abreviada que permitira la construccion de catalogos de demanda cuyo criterio basico de
seleccidn sera el precio.

° Definicion por el Gobierno Nacional de pautas de administracion y enajenacion de los bienes
del Estado, de forma que pueda percibir rentabilidad de los mismos.

° Posibilidad de realizar subastas y de hacer uso de mecanismos de conformacion dindmica de la
oferta en la contratacién pablica.

° La reforma debera prever el desarrollo por parte del Gobierno Nacional, de instrumentos que
permitan la agregacion de demanda de las entidades estatales.

ii. Herramientas para la gerencia publica contractual

° Eliminacion de la garantia de utilidad para los contratistas, a través de la redefinicion del
concepto del equilibrio econémico de los contratos, conforme a la cual, las entidades estimaran
los riesgos involucrados en el contrato, que, una vez revisados por los proponentes y ajustados
dentro del proceso, permitiran la distribucion del riesgo que constituira el fundamento de la
Ilamada “ecuacion contractual”, de manera tal que los contratistas deban soportar los riesgos
previsibles que su condicion profesional les haga posible controlar.

° Ampliacion de las modalidades de cobertura de los riesgos derivados de la contratacion, para
hacer uso de otros mecanismos de garantia previstos en la ley, cuando las circunstancias de la
contratacion asi lo aconsejen.

° Fortalecimiento de los mecanismos de solucion directa del conflicto.

° Eliminar los obstaculos legales para llevar a cabo todas las actuaciones contractuales a través
de medios electrénicos.

° Como un elemento indispensable de una adecuada gestion contractual, dentro de la reforma a
las normas organicas de presupuesto debe incluirse las disposiciones que armonicen los estatutos
presupuestal y contractual estableciendo la simetria necesaria para una adecuada gestion
contractual frente al proceso de programacién presupuestal.

B. NUEVO MARCO INSTITUCIONAL PARA LA CONTRATACION PUBLICA

Con el proposito de habilitar un escenario institucional adecuado para la adopcion de decisiones
de politica publica en materia contractual, se propone el establecimiento de una institucionalidad
rectora a cuyo cargo se encuentre la funcion de recomendar las decisiones y lineamientos que
orienten la gestion contractual hacia la eficiencia y la transparencia.

Para garantizar la satisfaccion de este proposito, el contenido de las decisiones de politica que en
materia contractual se produzcan, una vez recogidas a través de los instrumentos juridicos
pertinentes, seréa de obligatoria observancia y aplicacion por parte de todas las entidades publicas
que celebren contratos en los 6rdenes nacional y territorial y en los niveles central y
descentralizado.

En consecuencia, una vez se produzcan las decisiones de politica pablica en materia de



contratacion, correspondera al Gobierno Nacional materializar su contenido, mediante el
ejercicio de la iniciativa legislativa, de su potestad reglamentaria, asi como a través del
seflalamiento de directrices generales para el adecuado desarrollo actividad contractual de las
entidades.

1. Organizacion

Para el desarrollo de la funcién de instancia rectora de la contratacion publica, se propone la
siguiente organizacion institucional:

- El Consejo de Politica Econdmica y Social CONPES tendré a su cargo la orientacion general de
la politica de contratacion del Estado.

- EI Comité Nacional de Contratacion — CNC — sera la instancia encargada de proponerle al
CONPES la consideracién de aquellos asuntos que comprometan el disefio de la politica publica
contractual. En tal sentido tendra a su cargo el estudio y aprobacion previa de los documentos
respectivos, asi como la revision y aprobacion de los proyectos de actos administrativos y
directrices que se requiera producir para la materializacion de las decisiones de politica pablica
ya adoptadas por el CONPES.

Corresponderd al CNC valorar y emitir concepto sobre los proyectos de ley, decretos
reglamentarios y directrices en los que se traten aspectos relativos a la actividad contractual de
las entidades, con el propdsito de preservar la coherencia entre el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las politicas publicas adoptadas por el CONPES y los
reglamentos y directrices que en su desarrollo se produzcan.

- Secretaria técnica del CNC a cargo del Departamento Nacional de Planeacion, quien sera
responsable de la preparacion de los estudios y documentos que sirvan de base para el trabajo del
CNC.

- Agenda de Conectividad del Ministerio de Comunicaciones que tendré a su cargo la
implementacién del Sistema Integral de Contratacion Electronica, en desarrollo de la politica que
para el efecto establezca el CONPES y de conformidad con las directrices especificas del CNC.

2. Reformas institucionales
i. Del Consejo de Politica Econdmica y Social - CONPES.

Se adicionaran las funciones del CONPES para que tenga la competencia para adoptar las
decisiones de politica publica en materia de contratacion,

ii. Del Comité Nacional de Contratacion - CNC

Se creara este Comité como una instancia especializada y técnica de discusion, que tendrd como
miembros permanentes al Subdirector General del DNP quien lo presidira, un delegado del
Vicepresidente de la Republica, el Viceministro de Hacienda y Crédito Publico y el Viceministro
de Comunicaciones. Sera invitado permanente, el Director del Programa “Agenda de
Conectividad” del Ministerio de Comunicaciones.

Adicionalmente, dependiendo de la naturaleza de los temas que se estudien, participaran con voz
y voto los viceministros, subdirectores de departamento administrativo y directores de entidades
de los sectores involucrados.



iii. De la Secretaria Técnica del CNC

El Departamento Nacional de Planeacion contard con un equipo técnico que se encontrara
permanentemente apoyado en el trabajo de consultores expertos para atender los requerimientos
de su tarea de soporte y de coordinacidn. El jefe del respectivo equipo cumplira adicionalmente
la funcion de secretaria técnica del CNC.

iv. De la Agenda de Conectividad.

Para el cumplimiento adecuado de las funciones y actividades que le corresponden, la Agenda de
Conectividad tendra a su cargo la gerencia de la implementacion del Sistema Integral de
Contratacion Electronica — SICE, para lo cual, articulara, coordinara y controlara los equipos de
trabajo requeridos, en desarrollo de la politica que para el efecto establezca el CONPES y de
conformidad con la directrices especificas del CNC.

C. DESARROLLO DEL SISTEMA INTEGRAL DE CONTRATACION
ELECTRONICA-SICE
1. Descripcion general

El Sistema debe ser un instrumento de gestion de la contratacion que permita la interaccion de
las entidades contratantes, los contratistas, la comunidad y los 6rganos de control. Para ello
dispondra de herramientas para: facilitar la contratacion en linea, garantizar la seleccion objetiva,
divulgar los procesos contractuales y permitir un control posterior con transparencia y eficiencia,
asi como ofrecer al ciudadano la capacidad de opinar sobre la forma como se prioriza la
ejecucion de los recursos publicos.

Uno de los retos del Sistema serd producir un cambio cultural a traves del cual los proveedores
puedan interactuar en los procesos de contratacion y los ciudadanos puedan ejercer veeduria
sobre la administracion publica.

El suministro de informacion no debera ser un requisito adicional en las tareas de las entidades,
sino el resultado del uso de las herramientas tecnoldgicas de apoyo a su labor. Para ello, el
Sistema debera definir pautas y estandares que permitan la integracion con otros sistemas de
informacidn existentes, con el objeto de lograr la participacion eficiente de los actores
involucrados en la contratacion.

El Sistema Integral de Contratacion Electronica debe contemplar la utilizacion de Internet como
uno de los mecanismos de difusion de una amplia informacion destinada a todos los ciudadanos,
relativa tanto a los procesos de contratacion como a la ejecucién de los contratos que celebren las
entidades publicas.

Como una de sus prioridades el sistema deberd integrar el Sistema de Vigilancia para la
Contratacion Estatal creado por la Ley 598 de 2002, sin perjuicio de la autonomia para ejercer el
control por parte de la Contraloria General de la RepUblica, procurando aprovechar en donde sea
posible los recursos que se encuentran disponibles, para lograr la mayor eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

Es importante aclarar que el Sistema debe respetar la reserva de la informacion que por su
naturaleza y de acuerdo con la ley no pueda ser objeto de divulgacion.



2. Objetivos

En la realizacién del Sistema Integral de Contratacion Electronica deben perseguirse los
siguientes objetivos:

i. Informacion electrénica

La implantacion del Sistema Integral de Contratacion Electronica tiene como premisa
fundamental la integracion automatizada de la informacion relativa a la actividad contractual de
las entidades. En este sentido, la estrategia debe partir del trabajo que se viene realizando por
cada entidad desde su propio sistema de informacion, en el marco de las politicas de la Agenda
de Conectividad, teniendo como objetivo final que la informacion del Sistema sea la agregacion
de la gestion contractual realizada por medios electronicos.

La informacion que debe manejar el Sistema Integral de Contratacion Electronica es de dos
clases:

° Informacion sobre procesos en curso. Se refiere a los procedimientos que se encuentran en
curso o a los contratos que adn se encuentran en la fase de ejecucion o liquidacion.

° Informacidn historica. Esta informacion se refiere a los contratos que fueron celebrados por las
entidades y que ya se encuentran liquidados. Estos datos permitiran conocer hacia el pasado las
necesidades de bienes y servicios que tenian las entidades asi como la forma en que se ejecutaron
los contratos.

La informacion histérica permitird conocer la eficiencia de las entidades en la celebracion de
contratos, los mecanismos de seleccion que se utilizan, la identidad de los contratistas y la forma
como se ejecuta el presupuesto de las entidades a través de la contratacion, garantizando asi la
transparencia de los procesos de contratacion publica.

ii. Gestion contractual electronica

El Sistema Integral de Contratacion Electronica debe contemplar el disefio y puesta en
funcionamiento de los mecanismos e indicadores necesarios para realizar la gestion gerencial de
los procesos de contratacidn del Estado.

El Sistema debe promover un cambio cultural en la forma como se contrata y en la forma que se
utiliza la tecnologia, para que deje de ser considerada una herramienta méas y sea considerado un
medio eficiente (eficaz y efectivo) para realizar la gestion.

Por el papel cultural que debe jugar el Sistema, uno de sus elementos debe contemplar la
capacitacion de los funcionarios de manera permanente en aspectos relacionados con su
funcionamiento y la contratacion en general.

La implantacién también debe modificar los procedimientos a través de los cuales la
Administracion Publica celebra sus contratos, en particular el uso de la documentacion
electronica como soporte de las diversas actuaciones administrativas.

iii. Negocios en linea

El Sistema Integral de Contratacion Electronica debe ofrecer un entorno a través del cual las
entidades publicas y los proponentes puedan interactuar en linea e incluso realizar transacciones



de comercio electrénico, entre las que se encuentran las subastas o las compras por catalogos.
Dichos modelos, aplicados en la contratacion publica, seran decisivos para lograr una mayor
transparencia en las operaciones y reducciones en los precios ofrecidos por los proveedores.

iv. Administracion contractual electronica

El Sistema debe permitir al ciudadano y a los organismos de control observar y hacer
seguimiento a todas las etapas inherentes al proceso de contratacion, desde la fase de formacion
del contrato y seleccion del proponente hasta la ejecucion total del mismo.

3. Componentes del Sistema
i. Portal Unico de Contratacion

El Portal Unico de Contratacion debe ser la puerta de entrada al Sistema, permitiendo no sélo
acceder y mostrar la informacion que el mismo reline, sino también proporcionar herramientas de
gestion electronica de contratacion a las entidades que las requieran.

En el Portal se encontrara informacion sobre la contratacion que adelantan las entidades estatales
del pais, mostrando datos sobre cada uno de los procesos de seleccidn que se encuentren
proyectados o en curso, asi como sobre la ejecucion de los contratos celebrados.

Debe ser un servicio esencial del Portal permitirle al usuario la consulta de informacion
relevante, por cualquier criterio de busqueda, relacionado con el objeto, el precio, la entidad, la
fecha en que se realiza el proceso de seleccion, etc.

ii. Disefio del Sistema Integral de Contratacion Electronica - SICE

El disefio del Sistema Integral de Contratacion Electrénica — SICE se debe enmarcar dentro la
arquitectura que ha dispuesto la Agenda de Conectividad para todos los sistemas de la estrategia
de Gobierno en Linea, en la forma como se muestran relacionados en la siguiente figura:

ANEXO
< ANEXO NO INCLUIDO. VER ORIGINAL EN PDF EN LA CARPETA “ANEXOS” >
4. Fases para el desarrollo del Sistema Integral de Contratacion Electronica —-SICE

A pesar de los avances que hasta hoy se han consolidado en materia de conectividad y de
utilizacion de las nuevas tecnologias de informacion, ain se presentan algunas limitaciones
legales que impiden desarrollar en una sola fase el Sistema Integral de Contratacion Electronica.
Por tal razon, el plan de accion que se seguira tendré en cuenta dichas limitaciones y establecera
las prioridades de desarrollo inmediato y las actividades que requeriran de una preparacion legal
previa para su realizacion en una fase posterior.

En ese sentido se ha disefiado una fase inicial que congrega aquellas actividades que se pueden
adelantar inmediatamente, toda vez que no existen obstaculos o trabas de orden legal. Una
segunda fase contemplara aquellos procesos y desarrollos que requieren, de reformas legales,
entre las que se encuentran las relacionadas con la expedicion de actos administrativos
electronicos y la aplicacion obligatoria de procedimientos tradicionalmente acostumbrados
dentro del tramite contractual que no tienen formulas concretas que permita su realizacién a
través de medios electronicos.



i. Fase inicial

Se desarrolla con fundamento en normas como la Ley 527 de 1999, el Decreto 2170 de 2002 y el
Decreto 2150 de 1995 que regulan aspectos concernientes a la gestion electrénica y habilitan la
realizacion de algunas actividades del trdmite contractual a traves de medios tecnologicos.

En esta fase se desarrollaran, con base en los lineamientos que para el efecto sefiale el Comité
Nacional de Contrataciones —CNC- entre otros, los siguientes componentes:

° Publicacion de Plan Anual de Contrataciones: Divulgacion electrénica de la proyeccién que
hace cada entidad de las licitaciones y procesos de seleccion en general que realizara dentro del
afio siguiente. Esta publicacion no es vinculante para la entidad y tiene como proposito que los
interesados estén al tanto de los contratos que proyecta realizar cada entidad.

° Publicacion de Proyectos de Pliegos: En cumplimiento de las normas vigentes cada entidad
publica debe divulgar, con anterioridad a la apertura del procedimiento de seleccion, los
borradores de pliegos de condiciones o de términos de referencia.

° Publicacion de Convocatorias: Consiste en divulgar en el Portal Unico de Contratacion un
resumen de los elementos esenciales de la contratacion que se proyecta realizar, como son el
objeto, el plazo, el presupuesto oficial, el sitio de realizacién de las prestaciones y los criterios
para seleccionar la mejor propuesta.

° Recepcidon de Ofertas y Propuestas: Mecanismo que permite a las entidades publicas recibir
validamente las ofertas transmitidas en linea, para lo cual el Sistema debe implementar una
estricta politica de seguridad que garantice la integridad, confidencialidad y autenticidad de la
informacion que hace parte del contenido de los documentos.

° Publicacion de Resultados: se informara sobre el contratista favorecido, el valor del contrato y
el plazo. En el caso de licitaciones que no sean adjudicadas se debe informar sobre las razones de
la declaratoria de desierta del proceso de seleccion.

° Acceso en linea a documentos de procesos de seleccion: incluye los prepliegos, pliegos,
documentos, aclaraciones, preguntas y respuestas, asi como informacion general sobre el estado
de cada proceso.

° Utilizacion de herramientas para la gerencia integral de contratos en linea: La aplicacién de
estas herramientas permitird proporcionar informacion sobre la totalidad de las etapas de
ejecucion del contrato y sobre los pagos efectuados a los contratistas asi como el soporte de los
mismos.

° Simplificacidn y estandarizacion de procedimientos: Con el objeto de que las entidades cuenten
con herramientas para hacer mas eficiente el desarrollo de sus procesos de seleccion.

° Formato Unificado de Informacion sobre contratacion: Dada la imposibilidad durante la fase
inicial para gestionar la contratacidn electronicamente de manera integral, se hace necesario
reducir a uno los instrumentos de captura de informacion sobre contratacion con destino a
diferentes entidades. Al momento presente se usan diversos formatos para enviar la informacion
a los sistemas de informacion resefiados asi como a las entidades de control.

° Homogenizacion del nivel de actualizacién de la informacion publicada en cada una de las
entidades y en el Portal Unico de Contratacion: la Agenda de Conectividad pondra en



funcionamiento un sistema que evite el doble esfuerzo de publicar informacion en el sitio Web
de la entidad y en el Portal Unico de Contratacion.

Dentro de los 60 dias siguientes a la aprobacion de este Documento Conpes, se establecera un
cronograma detallado que defina los tiempos y los responsables de su ejecucion. La Agenda de
Conectividad sera el encargado de proponer al Gobierno Nacional dicho cronograma que se hara
obligatorio para el nivel central de la Administracién Publica a través de Directiva Presidencial.

ii. Fase final de la implementacion del Sistema Integral de Contratacion
Electronica

Se requiere como supuesto previo la realizacion de reformas legales que conecten aspectos
especificos dentro del procedimiento administrativo contractual con los principios de los tramites
electronicos. Si bien parte del proceso de contratacion puede realizarse por medios electrénicos,
algunos aspectos no pueden tener ese desarrollo hoy, ya que las leyes de procedimiento y las que
regulan las actuaciones de la administracion pablica imponen limitaciones al uso de la
tecnologia.

Las reformas que se deben implementar tienen que ver con la definicion legal del acto
administrativo expedido por medios electronicos, de manera que las manifestaciones de voluntad
de la administracion a través de medios distintos de los tradicionales tengan plena validez
juridica y probatoria, derivada de su regulacion expresa y no de la integracion normativa con
estatutos que regulan materias diversas.

Asi mismo, los procedimientos contractuales se pueden nutrir de elementos que se han
incorporado a la practica del comercio electronico gracias a los avances tecnoldgicos. En esta
materia se debe tener en cuenta mecanismos de adquisicion como las subastas y las compras a
través de catalogos, cuya utilizacion no se puede dar integralmente dado que el marco legal
actual no da cabida a mecanismos diferentes a los regulados expresamente en la Ley 80 de 1993.

En ese orden de ideas, se requiere una norma que integre sistematicamente aspectos especificos
de la administracion publica, con las posibilidades que ofrecen las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones para lograr una mayor seguridad juridica en las actuaciones que se lleven a
cabo, al mismo tiempo que se alcanzan importantes niveles de eficiencia y transparencia.

Implementados los cambios legales referidos, en esta fase se pueden desarrollar entre otras las
siguientes actividades, de conformidad con lo que para el efecto establezca el CNC:

° Simplificacion y estandarizacion de los documentos bases de las convocatorias. Los pliegos de
condiciones y términos de referencia son simplificados en aplicacién de la nueva legislacién que
permita su uso electronico, de acuerdo con la metodologia sefialada por el Ente Rector.

° Simplificacion de los requerimientos y formatos exigidos a los proponentes: Es paralela a la
simplificacion de los documentos de la licitacion y se traduce en reduccion de costos en la
presentacion de las propuestas, permitiendo que las mismas y sus anexos obedezcan a
pardmetros simples y totalmente electronicos.

° Implantacion de mecanismos electronicos de evaluacion, seleccion y adjudicacion: definida
legalmente la posibilidad de efectuar procesos de adjudicacion electronica mediante criterios
uniformes de calificacion, el Sistema apropiara soluciones de comercio electrénico a la



contratacion publica, tales como la implantacion de la contratacion directa mediante el sistema
de “catalogo” las “Bolsas Virtuales”, asi como la posibilidad de hacer uso de sistemas de subasta
para la adjudicacion en procesos cuya naturaleza lo permita, y la conformacion dindmica de las
ofertas en procesos mas complejos.

° Agregacion de demanda: una vez reformulado el marco legal tanto de la contratacién como del
sistema presupuestal, en lo que corresponda, el Sistema debe permitir la agregacién de demanda
entre diversas entidades publicas, a efecto de generar economias de escala que beneficien la
eficiencia en la capacidad de compra publica.

Como es obvio, este proceso debera acompafarse de la adopcion de los mecanismos y recursos
tecnoldgicos adecuados que, de una parte permitan la realizacion de lo planeado, pero que de
otro permitan la realizacion segura de las operaciones.

5. Organizacién institucional
I. Estructura Provisional

En la coyuntura actual, en donde es necesario adoptar decisiones estratégicas que permitan la
integracion de un sistema electronica y la definicion de las autoridades que en el futuro seran los
responsables de su direccion y administracion, se debe conformar un grupo que temporalmente
tome las decisiones necesarias para la formacion de dicho Sistema.

Este grupo de trabajo que se denominard Comité Estratégico de Contratacion Publica Electronica
estaré a cargo de esta tarea y se integrara con las autoridades de las diferentes agencias
gubernamentales que tienen que ver el tema de la contratacion pablica electronica y su papel
principal consistiria en allanar los obstaculos que existen actualmente para la adopcion de un
modelo definitivo en esta materia que lleven al disefio y montaje del sistema.

El comité estara integrado por la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio de
Comunicaciones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Departamento Nacional de Estadisticas. La contraloria General de la Republica
asistira a este comite en forma permanente con caracter de invitada.

Durante esta etapa la ejecucion de los aspectos técnicos sera responsabilidad de la Agenda de
Conectividad del Ministerio de Comunicaciones que se encargara desde el punto de vista técnico
del disefio y montaje del sistema, utilizando los recursos del Fondo de Comunicaciones
provenientes de recursos propios y del crédito BID para la Reestructuracion de la Administracion
Publica.

ii. Estructura definitiva

El funcionamiento y administracion del Sistema de Contratacion Integral Electronica se
organizara en torno a la politica que recomiende el CNC en materia tecnoldgica y las pautas y
criterios que se definan para el manejo de la informacion.

Un elemento importante de la operacién del sistema es su sostenibilidad financiera a largo plazo,
teniendo en cuenta que en la actualidad no es deseable establecer mayores erogaciones para las
entidades publicas 0 mayores costos para los proponentes que participan en los procedimientos
de seleccion. En esa medida, la reforma de la Ley 80 de 1993 que se propone en este documento,
debe contemplar la posibilidad de que el funcionamiento permanente del Sistema se realice con



los dineros que para ello sean asignados en el Presupuesto General de la Nacién de lo que se
recauda por concepto de la publicacién de los contratos prevista la Ley 190 de 1995.

Para la ejecucion de directrices y politicas, el Sistema de Contratacion Integral Electronica debe
contar con un responsable técnico de su operacidn que sera el encargado de prestar el soporte
tecnoldgico y definir en detalle, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el CONPES, los
aspectos técnicos atinentes a la operacion del Portal Unico de Contratacion, la integracion de los
sistemas de informacion, la definicion del formato Unico de captura de informacion, la definicion
técnica de los sistemas de seguridad adecuados, asi como el desarrollo de las herramientas
técnicas transaccionales previstas. El responsable técnico también tendra la importante
responsabilidad de proveer la capacidad y la infraestructura para el funcionamiento del sistema,
asi como velar por su adecuado mantenimiento y actualizacion.

La entidad y organismo que cumplira esta funcién sera sefialado oportunamente por el Gobierno
Nacional.

D. CAPACITACION

El esfuerzo en lo regulatorio, institucional y electrénico debera acompafiarse de la necesaria
inversion en la formacion del capital humano que, al interior de la administracién publica
colombiana, esté en capacidad de asimilar los cambios culturales y técnicos que la reforma aqui
propuesta conlleva. Por ello, sera responsabilidad primordial del CNC, asegurar la mas amplia
divulgacion del marco legal de la contratacion pablica, asi como entrenar a los funcionarios
responsables de la gestion contractual en la apropiacion y uso de las nuevas herramientas que en
pro de la eficiencia y de la transparencia de disefien.

IV.RECOMENDACIONES

Con el proposito de materializar los objetivos del Estado Gerencial, el Departamento Nacional
de Planeacidn recomienda al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES:

1. Que el Gobierno Nacional, apoye el tramite y aprobacion del proyecto de ley presentado a
consideracion del Congreso de la Republica que modifica aspectos puntuales de la Ley 80 de
1993, en el proposito de generar espacios de transparencia en la ejecucion de recursos publicos y
proporcionar mecanismos que conduzcan a la eficiencia en la gestion contractual de las
entidades, de conformidad con las directrices contenidas en el presente documento.

2. Incluir dentro del proyecto de reforma de la Ley 80 de 1993 que se present6 al Congreso de la
Republica, la propuesta normativa para el desarrollo de una instancia rectora de la contratacion
publica, asi:

- Adicion a las funciones del Consejo de Politica Economica y Social - CONPES, haciéndolo
responsable de sefialar la politica de contratacion de las entidades publicas.

- Creacion del Comité Nacional de Contrataciones CNC como instancia encargada de proponer
al CONPES el estudio de todos aquellos asuntos relativos al disefio de la politica contractual y de
preservar la coherencia de los proyectos de ley, decretos reglamentarios y directrices relativas a
asuntos contractuales, conformado por el Subdirector del DNP quien lo presidira, un delegado
del Vicepresidente de la Republ.ica y los Viceministros de Hacienda y Comunicaciones como
miembros permanentes, asi como por los Viceministros y Directores de Departamento
Administrativo como miembros ocasionales en representacion de los sectores afectados por los



proyectos de decision que se consideren.

Para el ejercicio de las labores de secretaria técnica del CNC, el Departamento Nacional de
Planeacidn debera contar con un equipo técnico de apoyo permanente.

3. Que la Agenda de Conectividad del Ministerio de Comunicaciones desarrolle los lineamientos
del CONPES que conduzcan a la creacion del Sistema Integral de Contratacion Electronica
-SICE-, como una herramienta tecnoldgica de apoyo a la contratacion publica que integra los
sistemas de informacion actualmente existentes, incluyendo el creado por la Ley 598 de 1999 en
la Contraloria General de la Republica, proporcionando informacién sobre la contratacion
publica y entregando a las entidades estatales herramientas para modernizar la gestion
contractual a través de mecanismos electronicos.

4. Que una vez constituido, el Comité Nacional de Contratacion — CNC — formule a la mayor
brevedad una estrategia de capacitacion que asegure el capital humano necesario para
materializar los objetivos de eficiencia y transparencia que constituyen el propdsito fundamental
de la politica publica que se pretende adoptar por este documento.

(1) Banco Mundial (2002) “Corrupcion, Desempefio Institucional y Gobernabilidad:
Desarrollando una Estrategia Anticorrupcion para Colombia.” Es pertinente sefialar que los
resultados presentados estan basados en encuestas de percepcion, realizadas en: Bogota,
Medellin, Cali, Cucuta, Ibagué, Cartagena y Yopal, para un total de 8.308 entrevistas, divididas
asi: 3.493 usuarios, seleccionados entre las personas que visitaban las entidades publicas en
busca de un servicio, permiso o licencia, 3.472 funcionarios publicos de 166 entidades publicas
del nivel nacional, departamental y municipal en sus diversos niveles jerarquicos y 1.343
empresarios seleccionados al azar con base en registros de empresas existentes. No se enfatizo
que las empresas tuvieran vinculos directos con el Estado en materia de negocios.

(2) “Estudio Probidad Il Informe Preliminar”. ConfecAmaras, Mayo 2002

(3) “Probidad” de CONFECAMARAS encontré que el valor del soborno era del 16,3% del valor
del contrato

(4) En la encuesta del BM el 75% de los empresarios encuestados se abstuvo de participar en
licitaciones o concursos publicos y en la encuesta de Probidad este porcentaje asciende al 67,9%.

(5) El célculo de estas cifras se realiz6 conjuntamente con la Direccion de Estudios Econémicos
del DNP, con base en las cifras del sector publico consolidado.

(6) DAVILA, Luis Guillermo (2001), “Régimen Juridico de la contratacion estatal — una
aproximacion critica a la ley 80 de 1993, Pags. 4-26.

(7) En este punto vale la pena resaltar el hecho de que muchos de los regimenes exceptivos a la
aplicacion de la Ley 80 de 1993 encuentran su origen en la propia ley, que al establecer
tratamientos diferenciales para ciertas entidades y sectores, abri6 la posibilidad de que se
disefiaran procedimientos que en algunos casos no consultan los principios orientadores de la
contratacion publica.
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