CONCEPTO 1 DE 2023

(abril 26)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES
Bogota D.C.

COMUNICACION INTERNA

Para: Directivo(a)s y colaboradore(a)s
De: Jefe (E) Oficina Asesora Juridica

Asunto:  Concepto sobre eliminacion del PEP del listado de documentos de identidad validos
para la inscripcion y presentacion de examenes ante el Icfes

Cordial Saludo,

De manera atenta, nos permitimos dar respuesta a la consulta elevada a esta Oficina por parte de
la Subdireccién de informacidn, en los siguientes términos:

CONCEPTO REQUERIDO

“De acuerdo a la reunion [del 21 de abril de 2023], solicito la colaboracion para tener un
concepto juridico si se debe tener habilitado o no el documento PEP para las inscripciones de
SABER 11 AY SBPRO y SBTyT del segundo semestre del presente afio”.

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Con el proposito de dar respuesta al concepto requerido, de manera previa, (i) se sefialara el
marco juridico aplicable; ii) se revisaran los antecedentes de la solicitud, (iii) se realizara el
respectivo analisis juridico del caso concreto, y finalmente, (iii) se expondran las conclusiones
frente a la consulta.

MARCO JURIDICO APLICABLE
Son normas aplicables para la resolucion del problema juridico planteado las siguientes:

- Resolucion Icfes 675 de 2019 “Por la cual se reglamenta el proceso de inscripcién a los
examenes que realiza el Icfes”.

- Decreto 216 de 01 de marzo de 2021 “Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de
Proteccién para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccién Temporal y se dictan otras
disposiciones en materia migratoria”, expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Resolucion 4278 de 30 de diciembre de 2022 “Por la cual se adopta el formato de Certificacion
de Tramite del Permiso por Proteccion Temporal (PPT) como documento de identificacion para
los nacionales venezolanos dentro del territorio de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, expedida por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD



El pasado 21 de abril de 2023 se llevo a cabo reunién convocada por la Subdireccion de
informacion en donde participo la Subdireccion de Aplicacion de instrumentos y la Oficina
Asesora Juridica, y en la cual se informé que luego de conversaciones sostenidas con la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia (en adelante Migracion Colombia) en el marco del
convenio interadministrativo que se tiene previsto suscribir con esa Entidad, se puso en
conocimiento del Icfes que, en virtud del Decreto 216 de 01 de marzo de 2021 a traves del cual
se adopto el Permiso por Proteccion Temporal (PPT), como nuevo documento de identidad
idoneo para regularizar la situacion migratoria de la poblacion venezolana que habita en el
territorio colombiano, se dispuso que el Permiso Especial de Permanencia (PEP) perdi6 vigencia
a partir del 28 de febrero de 2023.

En ese orden, luego de analizar la eventual incidencia que puede tener esa situacion en el proceso
de inscripcion y aplicacion de las pruebas a cargo del Icfes, se solicit6 a la Oficina Asesora
Juridica emitir concepto frente a la necesidad de eliminar el PEP del listado de documentos
validos de identidad relacionados en el formulario de inscripcion a los exdmenes de Estado. En
particular, con relacion al registro a las pruebas Saber 11 A 20232 y Saber Pro y Saber TyT
2023-2.

ANALISIS JURIDICO DEL CASO CONCRETO

En virtud de la consulta elevada y a efecto de poder evidenciar el posible impacto que se ha
podido ocasionar al aceptar registros a las pruebas de Estado adelantados con un documento que
carece de vigencia en el territorio Nacional, se solicitd a la Subdireccion de informacion indicar
el nimero de estudiantes que a la fecha se han inscrito con PEP a la convocatoria del examen
Saber 11 A 2023-2. Frente a ello, se informo que, a corte del 24 de abril de 2023, se tienen 30
personas inscritas a esa aplicaciéon y adicionalmente, 5 al examen de Validacién General del
Bachillerato.

De la revision de las cifras reportadas, en consideracion a que la jornada de aplicacion del
examen Saber 11 histricamente corresponde a una convocatoria multitudinaria, es posible
advertir que el impacto en el registro efectuado con el PEP a las pruebas Saber 11 A 20232, cuya
etapa de registro y recaudo ordinario inici6 hace cerca de un mes (sdbado 01 de abril 2023) ha
sido bajo.

De otra parte, es pertinente traer a colacion que las “DISPOSICIONES TRANSITORIAS”
contenidas en la Resolucion Icfes 675 de 2019 fueron consagradas, como su nombre lo indica,
para reglamentar una situacién juridica que puede ser objeto de variacion, como es el caso de la
poblacidn venezolana que por diversas razones de orden interno presentadas en su pais migraron
al territorio colombiano y en la actualidad no tienen un estatus migratorio regular. Al respecto, el
articulo transitorio 40 del capitulo I establece:

“ARTICULO TRANSITORIO 40. VIGENCIA DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS. Los
articulos transitorios regirdn mientras esté vigente el PEP segun los periodos establecidos por la
Resolucién 1272 de 2017 de Migracion Colombia o aquellas que la sustituyan o modifiquen”.
(resaltado fuera de texto original)

De conformidad con la norma transcrita, frente a la transitoriedad de los articulos incorporados
en el reglamento del Icfes, se incluye una nota de vigencia con relacién a la aplicabilidad del PEP
como documento valido para presentar un examen de Estado. Alli se indica expresamente que,
esas disposiciones normativas regiran mientras esté vigente ese documento de identidad, y a su



vez, se infiere la adopcion automatica de la reglamentacion que sobre la materia expida
Migracion Colombia.

Con relacion a la vigencia del PEP, que fuera reglamentado por la Resolucion 6370 de 2018 de
Migracion Colombia el cual correspondia a un documento valido de identificacién para los
nacionales venezolanos que habitan el territorio colombiano, que les permitia permanecer
temporalmente en el pais en condiciones de regularizacion migratoria y acceder a la oferta
institucional en materia de salud, educacion y, trabajo, entre otros, el Estatuto Temporal de
Proteccién para Migrantes VVenezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal (Decreto 216 de
01 de marzo de 2021) indica:

“ARTICULO 19. REGIMEN DE TRANSICION DEL PERMISO ESPECIAL DE
PERMANENCIA. A partir de la publicacion del presente decreto, no se expedira ningin Permiso
Especial de Permanencia nuevo, y todos los Permisos Especiales de Permanencia cualquiera sea
su fase de expedicion, incluido el PEPFF, que se encuentren vigentes, quedaran prorrogados
automaticamente por el término de dos (2) afios, desde dicha fecha”.

Es asi que, el Estatuto referido (consagrado en un decreto del Gobierno nacional), al ser una
norma de rango superior frente al reglamento del Icfes (establecido mediante una resolucién),
contiene una disposicion de carécter nacional sobre la pérdida de vigencia en el territorio
colombiano del PEP, por lo que, cumplido el régimen de transicion previsto en esa disposicion
normativa no hay lugar a extender sus efectos juridicos en el tiempo.

En consecuencia, de conformidad con la fecha de expedicion del Estatuto, se establece que, a
partir del 28 de febrero de 2023, el PEP no es un documento de identidad valido en Colombia,
toda vez que el documento de identidad que entra a regir para la poblacion de origen venezolano
bajo Régimen de Proteccion Temporal es el Permiso por Proteccion Temporal (PPT), el cual, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 216 de 2021 es un “mecanismo de regularizacion
migratoria y documento de identificacion, que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer
en el territorio nacional en condiciones de regularidad migratoria especiales, y a ejercer durante
su vigencia, cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas que se
desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato laboral (...)”.

No obstante, con ocasion de los plazos administrativos que puedan llegar a tomarse para
adelantar el tramite de regularizacion migratoria de esa poblacion, Migracion Colombia expidid
la Resolucion 4278 de 30 de diciembre de 2022 para que los venezolanos que no han podido
obtener su Permiso por Proteccién Temporal (PPT) puedan acreditar que ya lo solicitaron por
medio de un certificado de tramite del PPP, con el cual, en los términos establecidos en ese acto
administrativo, pueden “(...) ingresar, permanecer, transportarse, salir del territorio colombiano y
acceder a la oferta de servicios del Estado colombiano y las instituciones particulares, mientras
se decide y se otorga el documento final (...)".

En concordancia con lo anterior, a efectos de contar con informacion idonea y veraz en las bases
de datos del Icfes es pertinente actualizar, a partir de la fecha, el listado de documentos
autorizados a los migrantes venezolanos bajo Régimen de Proteccion Temporal para presentar
las pruebas de Estado, acorde con las nuevas disposiciones normativas expedidas por el
Gobierno nacional.

En suma, toda vez que el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes VVenezolanos Bajo
Régimen de Proteccion Temporal es una norma de caracter nacional que regula una situacion de



interés publico es procedente darle aplicabilidad respecto de la convocatoria del examen Saber
11 2023-2 en curso. No obstante, para dar mayor claridad, y no generar vacios en el reglamento
de las pruebas de Estado, se considera pertinente adecuar los articulos transitorios de la
Resolucién 675 de 2019 a la normativa actualmente aplicable en materia migratoria de poblacion
de origen venezolano. Asi mismo, se deja la salvedad que, dado que las etapas de registro y
recaudo de los examenes Saber Pro y Saber TyT 20232 no han iniciado, es recomendable que
para el momento de su apertura ya se cuente con el acto administrativo que regule la materia,
siendo una actividad que adelantara la Oficina Asesora Juridica.

Sin embargo, es preciso traer a colacién que, en lo concerniente a la aplicacion de las pruebas de
Estado u otras evaluaciones, el Icfes, en consonancia con la politica gubernamental, tiene el
deber de favorecer y facilitar la integracion social de la poblacion proveniente del vecino pais,
por lo cual, en el articulo transitorio 3o de la Resolucion 675 de 2019 se establecio que:

“Los estudiantes venezolanos inscritos con el NES, que al momento de la presentacion del
examen no cuenten con alguno de los documentos sefialados en el articulo 22 de la presente
resolucién o con el PEP, podran identificarse e ingresar al sitio de aplicacion del examen
presentando un documento de identificacién con foto, entre los que se incluyen el carné
estudiantil de la Institucion Educativa que lo inscribi6 al examen, el Documento Nacional de
Identificacion (DNI) venezolano o algun otro documento emitido por un Autoridad Publica
Colombiana™.

Por tanto, la actualizacion del listado de documentos validos de identidad para la presentacion de
los examenes que aplica el Icfes, en nada incide frente a permitir el debido desarrollo de las
pruebas a los migrantes venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal, exhibiendo para
ello, uno de los documentos de identidad comunes a cualquier evaluado, o el Permiso por
Proteccion Temporal (PPT) o una certificacion de trdmite del permiso por proteccion temporal
(PPT) acompafiados del Documento Nacional de Identificacion (DNI) venezolano o en todo caso,
cualquier documento de identificacion con foto.

CONCLUSIONES

1.- En consideracion a que las “DISPOSICIONES TRANSITORIAS” contenidas en la
Resolucién Icfes 675 de 2019 relacionadas con el listado adicional de documentos para el
registro y presentacion de un examen para los migrantes venezolanos bajo Régimen de
Proteccion Temporal estan supeditadas a la vigencia del PEP y a las disposiciones normativas
que sobre la materia expida Migracién Colombia, hay lugar a dar aplicacion inmediata al el
Estatuto establecido por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 216 de 01 de marzo de 2021,
en donde se dispuso la pérdida de vigencia del el Permiso Especial de Permanencia (PEP) a
partir del 28 de febrero de 2023.

Por tanto, a efectos de la inscripcién al examen Saber 11 A 2023-2, cuya convocatoria de
inscripcion se encuentra abierta, se sugiere eliminar a partir de la fecha del listado de documentos
relacionados en el formulario de inscripcion el PEP.

2. - Toda vez que, mediante la Resolucién 4278 de 30 de diciembre de 2022, Migracién
Colombia implementé un certificado de tramite del permiso por proteccion temporal (PPT), el
Icfes con la finalidad de garantizar la presentacion del examen Saber 11 A, Validacion General
del Bachillerato y Pre Saber del segundo semestre de 2023, y de las aplicaciones futuras, se
propone incluir en el listado de documentos validos de identidad relacionados en el formulario de



inscripcion el certificado de tramite del permiso por proteccion temporal (PPT) o la
denominacién que con el mismo fin indique Migracion Colombia.

3. - Dado que, en la actualidad, a corte del 24 de abril, se reporta un total de 35 personas inscritas
con PEP al examen Saber 11 A 2023-2 y al examen de Validacion General del Bachillerato, se
sugiere que por parte de la Unidad de Atencion al Ciudadano:

- Frente a la inscripcion realizada: se entable comunicacion con esos usuarios y se les solicite
suministrar la informacidn necesaria para actualizar el documento de identidad asociado a su
registro, ya sea con cualquiera de los documentos validos de identidad relacionados en el articulo
22 de la Resolucion 675 de 2019, el Namero Establecido por la Secretaria de Educacion - NES
(si el registro es al examen Saber 11), el Permiso por Proteccion Temporal (PPT) o el certificado
de tramite del permiso por proteccion temporal (PPT) expedido por Migracion Colombia.

Se recomienda que la Unidad de Atencidn al Ciudadano entregue a la Subdireccién de
informacion a través del medio que se estime pertinente la actualizacién del tipo y nimero de
documento de identidad que obtenga de la comunicacion que se establezca con cada usuario,
para que la Gltima de las mencionadas areas proceda con el correspondiente ajuste al interior del
sistema PRISMA.

De no contar el usuario con ninguno de los documentos mencionados, toda vez que dicho
registro se efectlio de conformidad con las reglas previstas en el reglamento del Icfes y de
acuerdo a un listado de documentos de identidad relacionado en el formulario de inscripcion, en
salvaguarda del debido proceso y para no hacer mas gravosa su situacion, se sugiere mantener
dicho registro con el PEP, y que ello no ocasione al usuario obstaculos para la presentacion de las
pruebas y la expedicion de resultados, de lo cual, se recomienda que asi les sea informado.

- Con relacion a la aplicacion de las pruebas: En la misma comunicacion que la Unidad de
Atencion al Ciudadano sostenga con esos usuarios se les solicite que el dia de presentacion del
examen aporten cualquiera de los documentos validos de identidad relacionados en el articulo 22
de la Resolucién 675 de 2019, su Permiso por Proteccion Temporal (PPT) o el certificado de
tramite del permiso por proteccion temporal (PPT), el cual debe ir acompafiado de su Documento
Nacional de Identificacion (DNI) venezolano, o en todo caso, presentar un documento de
identificacidn con foto, entre los que se incluyen el carné estudiantil de la Institucion Educativa
que lo inscribio al examen, el DNI venezolano o algun otro documento emitido por un autoridad
publica colombiana, tal y como lo preceptua el articulo transitorio 3o del reglamento de las
pruebas del Icfes.

La presente respuesta tiene naturaleza de concepto juridico y constituye un criterio auxiliar de
interpretacion de conformidad con lo establecido en los articulos 26 del Cadigo Civil y 28 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA,
sustituido por el articulo 1o de la Ley 1755 de 2015; sin caracter vinculante para las areas
relacionadas.

Cordialmente,
LORENA CATALINA RAMIREZ DUQUE

Jefe Encargada Oficina Asesora Juridica
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