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Sentencia C-535/17

INSTRUMENTOS PARA FACILITAR Y ASEGURAR LA IMPLEMENTACION Y DESAF
legislativo especial para la paz (fast track) y facultades presidenciales para la paz/INSTRUMENT(
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA-Régimen transitorio para acredit
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Con el fin de decidir acerca de la exequibilidad del Decreto 892 de 2017 “por el cual se crea un rég
priorizados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET
afirmativa, entra a hacer el cotejo entre el decreto expedido y el contenido de la Carta. Con el fin de
énfasis en aquella que tiene origen en el Acto Legislativo 01 de 2016. Para ese efecto recuerda la ju
2° de dicho acto legislativo, recuerda cuales son las condiciones que deben cumplirse para que un a
igualdad y a la educacion en general y, en particular, a los programas académicos que buscan form:
reglas y conclusiones que se derivan de los analisis precedentes, se resuelve declarar exequible el d
ofrezcan en los municipios priorizados.

PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES-Estimula el ejercicio del poder limitado y evita su
HABILITACION LEGISLATIVA AL GOBIERNO NACIONAL-Caracter excepcional y delimitad

En el caso de las facultades legislativas presidenciales, se trata de prerrogativas que no corresponde
con independencia de la fuente que prevé la habilitacion. Esta es la base sobre la que se ha estructu
caracteristica sustenta el control jurisdiccional de los decretos leyes o de los decretos legislativos.

CONTROL JUDICIAL A LAS FACULTADES PRESIDENCIALES EXTRAORDINARIAS-Inco
Las facultades legislativas extraordinarias del Presidente de la Republica precisan un control judici
HABILITACION LEGISLATIVA AL GOBIERNO NACIONAL-Limitaciones de caracter materia

En la misma norma superior [Articulo 150 de la Constitucién Politica] concurren precisas limitacic
directa, objetiva, estricta, suficiente e inconfundible a ellos; (ii) la actividad de produccién norme
analogia o los métodos extensivos de interpretacion para entender su competencia; (iii) respete las
embargo, tratdndose de potestades otorgadas mediante actos legislativos, este limite cede en la mec
facultades reservadas al tramite democréatico parlamentario e incluso adjudicar al Presidente temas
caracter imperioso de la intervencién regulatoria del Ejecutivo, por la urgencia de la coyuntura o la

HABILITACION LEGISLATIVA AL GOBIERNO NACIONAL-Parametros de control constitucit

Alrededor de los limites temporales y materiales a las facultades legislativas excepcionales del Pres
refiere. Ademas, por esa via, el control de constitucionalidad del ejercicio de estas potestades impli
separacion de poderes y el sistema de frenos y contrapesos.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Competencia de la Corte Constitucional en |

La jurisprudencia de esta Corte ha indicado que su funcién con respecto al control de constituciona
aquellos asuntos de indole sustantiva derivados de la necesidad de verificar la conexidad entre lam

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Competencia gubernamental



Los decretos con fuerza de ley que implementen el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflict
de modo que los decretos extraordinarios deben dar cumplimiento a lo previsto en el inciso tercero

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Temporalidad

El decreto respectivo debe haber sido expedido dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vig
se cumplio a cabalidad el 30 de noviembre de 2016, el término de 180 dias calendario de vigencia (
dia 29 de mayo de 2017.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Limites materiales

El contenido del decreto correspondiente debe tener como objeto facilitar y asegurar la implementa
de necesidad estricta, aspectos que implican una carga argumentativa para el Presidente cuando adc

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Requisito de conexidad objetiva

La conexidad objetiva se refiere a la necesidad de que el Gobierno demuestre de manera geneérica u
facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo. Ello quiere decir que son desarrollos del mismc

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Requisito de conexidad estricta o juicio de f

La conexidad estricta, que también puede denominarse como un juicio de finalidad o conexidad tel
un aspecto definido y concreto del Acuerdo. En efecto, se trata de una relacién directa entre la regu
Presidenciales para la Paz.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Valoracion de la conexidad estricta

La valoracién de la conexidad estricta supone una labor en dos niveles: externo e interno. En el pri
manera exacta el contenido del Acuerdo Final que pretende desarrollar, o (ii) si no existe un vincul
circunstancia tramitados a través del procedimiento legislativo ordinario. En el segundo, el gobiern
motivaciones expuestas por el gobierno no guarden coherencia con lo efectivamente regulado.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Requisito de conexidad suficiente

La conexidad suficiente esta relacionada con el grado de estrecha y especifica proximidad entre la |
regulacion y el aspecto concreto del Acuerdo por si sola demuestra el vinculo. En consecuencia, las
suficiente e implicaran un ejercicio excesivo de las facultades extraordinarias conferidas por el Act
pretende desarrollar o implementar.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Requisito de necesidad estricta

El limite que se deriva del principio de separacion de poderes y la vigencia del modelo constitucior
tienen las facultades de produccién normativa del Presidente. Esta naturaleza se fundamenta, a su v
al conceder con precision y claridad la autorizacion legislativa al Presidente [...] Esta condicion de
legislativo especial de que trata el articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 2016 tampoco cumple con t
no sea objetivamente posible tramitar el asunto a través de los canales deliberativos que tiene el Ca
implementar el Acuerdo Final- puede generar resultados parecidos en tiempos similares.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Asuntos expresamente excluidos

El altimo grupo de limitaciones versa sobre los asuntos expresamente excluidos de la regulacién m
estatutarias, leyes organicas, leyes cédigos, leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta para
asuntos -en razon a su relevancia, jerarquia normativa o por estar sujetos a requisitos constitucional



la respectiva norma
FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Exclusién de asuntos sometidos a reserva es

Tampoco resultara valida desde la perspectiva constitucional, la utilizacion de la habilitacion legisl
respecto, debe resaltarse que en la sentencia C-699 de 2016, la Corte definié que el establecimientc
razon, concurrian limites implicitos a dicha habilitacion, vinculados con la reserva de ley.

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Ambito de validez

La validez de los decretos dictados conforme al articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016 consiste
deliberacion democratica suficiente. Por el contrario, cuando se trate de materias propias del Acuer
especial.

PRINCIPIO DE IGUALDAD-Juicio o test de igualdad/PRINCIPIO A LA IGUALDAD-Test de prt

De conformidad con la jurisprudencia constitucional y el derecho comparado, el abordaje sobre el |
determind que en este “el juez estudia (i) si la medida es 0 no “adecuada”, esto es, si ella constituye
no otra medida que sea menos onerosa, en términos del sacrificio de un derecho o un valor constitu
desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alc¢
medida.

PRINCIPIO DE IGUALDAD-Caracter relacional/PRINCIPIO DE IGUALDAD-Razonabilidad de

[La] naturaleza [del principio de igualdad] es eminentemente relacional, de modo que inevitableme
partir de determinar si esta es (i) racional al incluir “a todas las personas en similar situacién”, o (ii
Legislador es debatible. Sucede cuando la medida en cuestion es (i) infra-inclusiva de modo que nc
(i) sobre-inclusiva e infra-inclusiva simultdneamente por excluir personas en situacion similar e ir
y la delimitacién del &mbito de las clases resultantes de dicho criterio”.

JUICIO DE IGUALDAD-Principios constitucionales

El juicio de igualdad ha de concretarse sobre cuatro principios constitucionales. En primer lugar, el
paritario a quienes presenten similitudes y diferencias cuando las similitudes sean mas relevantes q

JUICIO INTEGRADO DE IGUALDAD-Etapas

El test de igualdad es un mecanismo para establecer si “el tratamiento diferente que un precepto dis
juicio integrado. Este se efectla en tres pasos: “(i) el anlisis de la adecuacion de la medida al fin p
se debe establecer si existe otra medida que sea menos onerosa en términos del sacrificio de un der
determinar si el trato desigual materia de control no sacrifica valores y principios constitucionales ¢

PRINCIPIO DE IGUALDAD RESPECTO A ENTIDADES TERRITORIALES-Enfoques

En la jurisprudencia constitucional es posible establecer dos enfoques sobre el principio a la iguald
los habitantes de la entidad territorial, por lo que se concentra en examinar como una medida sobre
recae en determinar como una disposicion puede afectar de manera distinta a varias entidades.

DERECHO A LA EDUCACION-Factor de desarrollo humano

La educacion es un instrumento para el desarrollo humano y social a través del cual se adquieren “|
técnica y difunde los demas bienes de la cultura que le permiten al individuo interactuar y aportar a
conocimiento, sino que también busca la concrecion de metas personales que apuntan a la realizaci



mencionar solo algunos”.
ACCESO A LA EDUCACION-Problemas de acceso en el campo

En el caso colombiano, el conflicto armado ha imposibilitado el acceso al servicio educativo de per
debilidad del Estado supuso la ampliacion de las brechas entre el campo y la ciudad, méas marcadas
institucional a partir del cual en relacién con la educacion se presentan “problemas para ejercer a e

EDUCACION-Derecho y servicio publico

La educacion ha sido reconocida en el articulo 67 de la Constitucion de 1991 en una doble dimensi
consonancia con los fines y valores constitucionales del Estado Social y Democréatico de Derecho.

prestacion son la universalidad, la solidaridad y redistribucion de los recursos en la poblacion econ
de la Carta en el caso de los nifios, como la jurisprudencia de esta Corporacion en el caso de los adt

DERECHO A LA EDUCACION-Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

DERECHO A LA EDUCACION-Gratuidad

La Corte concluy6 que la gratuidad es una obligacion que se predica del derecho a la educacion pul
incompatible con el principio de gratuidad universal de la educacion en el nivel de primaria, comoc
derechos académicos podia ser compatible con la obligacion del Estado de implementar progresiva

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION-Relacién con la dignidad humana y otros dert

La sentencia C-520 de 2016 ampli6 el caracter del derecho a la educacion a partir de su relacion col
minimo vital de las personas en edad adulta.

DERECHO A LA EDUCACION-Caracter fundamental de toda la poblacién sin distincidn por razc

La Corte Constitucional sostuvo durante una primera etapa que para los menores de edad tenia un ¢
derecho al determinar que, a pesar de su caracter progresivo, la educacion es un derecho fundamen

EDUCACION SUPERIOR-Goza de los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y

La Observacion General N° 13 del Comité DESC, dedica un capitulo al derecho a la educacién sug
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que son comunes a los esquemas de ensefianza. Sin en
basicos pues “la ensefianza superior no ‘debe ser generalizada', sino sélo disponible 'sobre la base d

AUTONOMIAUNIVERSITARIA-Contenido

La jurisprudencia constitucional ha establecido de manera pacifica que la autonomia universitaria €
universitaria esta sometida a los postulados constitucionales con los que comparte jerarquia normat
enfoques ideoldgicos, de manejo administrativo y financiero [con el objetivo de que] no sean objet:

DERECHO A LA EDUCACION-Calidad
La calidad del servicio educativo se ha entendido como una materia sometida a la clausula general

REGISTRO CALIFICADO-Concepto



El registro calificado es una condicién para poder "ofrecer y desarrollar un programa académico de
calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(...) mediante acto administrativo debidamente motivado en el que se ordenara la respectiva incorpt

REGISTRO CALIFICADO Y VALORACION DE CALIDAD DE PROGRAMAS CURRICULAF

Una vez obtenido el registrado calificado y puesto en funcionamiento un programa curricular de ed
complementarios. En el caso de las licenciaturas, la Ley 1753 de 2015 establecié que la oferta de pi
Legislador otorgd a los programas de pregrado en licenciatura que ya habian alcanzado cuatro cohc
de promociones, contarian con el mismo plazo desde el momento en que cumplieran ese requisito.
acreditacion en alta calidad. En esa medida, los requisitos del registro calificado y los de la acredite

CALIDAD DE PROGRAMAS DE FORMACION DOCENTE-Parte integrante del derecho a la ed

La garantia de la calidad de los programas de formacidn docente es parte integrante del derecho a
de aquellos de educacion superior, como a traves de ellos de la educacion preescolar, primaria, basi

FORMACION DOCENTE-Doble perspectiva desde el punto de vista del derecho a la educacion y

La formacion docente desde el punto de vista del derecho a la educacion implica una doble mirada.
al sistema educativo, en condiciones de equidad y calidad, a nifios y nifias en los niveles escolares |
concrecion de las metas individuales.

ESTADO-Inspeccién y vigilancia de la educacion

Los articulos 67, 68 y 69 de la Constitucion, que reconocen el derecho a la educacion y su funcién :
este mandato constitucional es asegurar la calidad del sistema educativo y su operatividad en todo ¢
que "toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podré exigir titulos de idoneidad. L
impliguen un riesgo social.” Sin embargo, se ha aclarado que esta libertad tiene limites que la artic
cualquier profesion no se ponga en peligro a la sociedad. De acuerdo con lo anterior, este derecho t
"como pueden ser los derechos ajenos, el orden publico, el bien comun y el deber correlativo al ejel

FORMACION DOCENTE-Fines generales

La Ley General de Educacion dedica un capitulo a la formacion de los docentes. En el articulo 109
fortalecimiento de la investigacion en el campo pedagdgico y en el saber especifico; (iv) y la prepai

FORMACION DOCENTE-A cargo de Instituciones de Educacion Superior

Segun el articulo 112 de la misma ley, las Instituciones de Educacion Superior y las escuelas norm
formacion docente.

EDUCACION EN ZONAS RURALES-Disparidad en cobertura y calidad frente a centros urbanos;

La disparidad entre los centros urbanos del pais y las regiones méas apartadas, no solo desde la persj
[...] la brecha en cobertura y calidad entre las zonas rurales y urbanas es notable. Los efectos de esa
educativa en zonas rurales, tiene una estrecha relacion con el desarrollo en general y con la vida de
(fisicos y humanos) para la prestacion del servicio educativo en zonas apartadas en los niveles basi
determinada zona, no impidan la formacidn escolar y esta pueda concretarse sin distinciones respec

ACCESO A LA EDUCACION EN CONDICIONES DE CALIDAD-Principio de igualdad

Los esfuerzos por regular la calidad de la educacion superior deben cualificarse en ciertas zonas de



pais. No hacerlo, quebranta el principio a la igualdad en la medida en que, tal como opera el sistem
de adaptabilidad, asequibilidad, accesibilidad y aceptabilidad.

PLAZO ADICIONAL PARA ACREDITACION DE PROGRAMAS DE LICENCIATURA EN DI
Alcance geografico

El alcance geogréafico de la medida se concentra en 19 departamentos: "Antioquia, Arauca, Bolivar
Gobierno, se encuentra el 59.7% de los programas impactados por la pérdida de registro calificado
de acreditacion de los programas y su ubicacion en un departamento con municipios priorizados en
con la informacion remitida por el Ministerio por requerimiento de esta Corte, solo algunos de ello:

REFORMA RURAL INTEGRAL-Propension por una vision integradora entre dinamicas rurales y
La Reforma Rural Integral se inclina por una vision integradora entre las dindmicas urbanas y rural
PERDIDA DE REGISTRO CALIFICADO EN ZONAS AFECTADAS POR EL CONFLICTO AR

La consecuencia de la pérdida de registro calificado previsto en el articulo 222 de la Ley 1753 de 2
la cobertura y el acceso a la educacién superior, lo que en ultimas supone un aumento de la inequid

PLAZO ADICIONAL PARA ACREDITACION DE PROGRAMAS DE LICENCIATURA EN DI
integrado de igualdad

PLAZO ADICIONAL PARA ACREDITACION DE PROGRAMAS DE LICENCIATURA EN DI
constituye una medida sobre-inclusiva

La ampliacion del plazo no es sobre-inclusiva por las siguientes razones: el Decreto otorga el plazc
departamental, corresponde a una opcién viable que el legislador podia adoptar en el marco de su li
programas de licenciatura: Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cesar, Cérdoba, Guajira, (
intervencion y transformacion en pro del equilibrio territorial que promueve el Decreto objeto de e
ciudades capitales, no hay una afectacion inconstitucional de la finalidad que se propone la norma.
eleccion hecha por el legislador extraordinario dentro del marco de varias alternativas posibles.

PLAZO ADICIONAL PARA ACREDITACION DE PROGRAMAS DE LICENCIATURA EN DI
constituye una medida infra-inclusiva

La Corte encuentra que la disposicion no es infra-inclusiva porque, de acuerdo con la finalidad de |
parece razonable que haya una distincion que focalice la extension del plazo en algunos programas
criterios: (i) su caracter rural y (ii) haber padecido especialmente las consecuencias del conflicto ar

INEXEQUIBILIDAD-Declaratoria de inconstitucionalidad simple, diferida o integradora por event
SENTENCIA DE CONSTITUCIONALIDAD INTEGRADORA-Modalidad interpretativa

ACOMPANAMIENTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN PROCESO DE ACREDITACI
TERRITORIAL-Clausula sobre-inclusiva

ACOMPANAMIENTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN PROCESO DE ACREDITACI
TERRITORIAL-Exequibilidad condicionada a que solo sea predicable de los programas de licenci:

Expediente: RDL-024

Revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto 892 del 28 de mayo de 2017 "por el cual se cre



priorizados para la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET
Magistrada Sustanciadora:

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogot4, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, como de los requisitos y tramite establ
Lizarazo Ocampo, lvan Humberto Escruceria Mayolo (e.), Cristina Pardo Schlesinger, Alberto Roj

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

El articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016 confiri6 al Presidente de la Republica facultades para
construccién de una Paz estable y duradera.” De igual manera, la norma mencionada sefiala que dic

En uso de las facultades mencionadas, el Presidente de la Republica promulg6 el Decreto 892 del 2
departamentos donde se localizan municipios priorizados para la implementacion de los Programas

La Corte asumid conocimiento a través de auto del 5 de junio de 2017. Esa decision también orden
Planeacion y del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, con el objeto de que en

Nacional de Departamentos, a la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacién —-FECOI
Sucre, Tolimay Valle del Cauca, como a algunas Instituciones de Educacidn Superior con presenci

En la misma decisién también se oficié al Ministerio de Educacién Nacional[2], al Consejo Nacior
respondieran un cuestionario sobre la materia en debate.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios y previo conceptc

Il. LA NORMA OBJETO DE EXAMEN

A continuacion se transcribe el texto del Decreto Ley objeto de examen, conforme a su publicacién
"DECRETO NUMERO 892 DE 2017

(mayo 28)

por el cual se crea un régimen transitorio para la acreditacién en alta calidad de los programas acad
Territorial (PDET).

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales conferid:
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, y

CONSIDERACIONES
1. Consideraciones generales

Que con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22 de la Constitucion Pc
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante el

Que la suscripcion del Acuerdo Final dio apertura a un proceso amplio e inclusivo de justicia transi
implementar los puntos del Acuerdo Final.



Que con el proposito anterior, el Acto Legislativo 01 de 2016 confirié al Presidente de la Republic:
Que la Corte Constitucional, mediante las Sentencias C-699 de 2016, y C-160 y C-174 de 2017, de
Que el contenido de este Decreto Ley tiene una naturaleza instrumental, en el sentido de que tiene |
2. Requisitos Formales de Validez Constitucional

Que el presente decreto se expide dentro del término de los 180 dias posteriores a la entrada en vig
decision politica de refrendacién del 30 de noviembre de 2016.

Que el presente decreto es suscrito, en cumplimiento del articulo 115 inciso 3 de la Constitucion Pc

Que el presente decreto ley en cumplimiento con lo previsto en el articulo 169 de la Constitucion P
departamentos donde se localizan municipios priorizados para la implementacion de los Programas

Que como parte de los requisitos formales trazados por la jurisprudencia constitucional, el presente
3. Requisitos Materiales de Validez Constitucional

Que en cumplimiento del requisito de conexidad objetiva, el presente decreto ley tiene: (i) un vinct
Final y (iii) no regula aspectos diferentes ni rebasa el ambito de aquellos asuntos imprescindibles p

Que el punto uno del Acuerdo Final contiene, entre otros temas, el pacto sobre "Reforma Rural Inte
poblacién rural.

Que dentro del punto uno del Acuerdo Final, el punto 1.3.2.2 establece que «con el propdsito de bri
productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones académicas regionales a la ¢

Que ese mismo punto preveé que para el desarrollo del Plan Especial de Educacion Rural, se tendrar
permanencia de personal docente calificado" (negrilla en el texto original del Decreto 892 de 20

Que el punto 1.2.1 del Acuerdo Final establece que los Programas de Desarrollo con Enfoque Terri
son un instrumento de planificacion y gestion para el desarrollo y la integracion de las regiones aba
numeral 1.2.2 de dicho Acuerdo. Adicionalmente, el punto 1.2.5 del Acuerdo Final sefiala que los |

Que los puntos del Acuerdo Final sefialados en precedencia -como se demostrara mas ampliamente
articulo transitorio en el articulo 222 de la Ley 1753 de 2015, para garantizar que los programas aci
vigencia del presente decreto ley no estén acreditados en alta calidad, puedan seguir funcionando.

Que esta medida tiene conexidad directa con el Acuerdo Final, por cuanto permitira que mas de 9.z
educacidn superior para estos jévenes en los municipios priorizados para la implementacion de los

Que por lo anterior, es claro que existe un vinculo cierto y verificable entre el contenido del Acuerc
garantizar la disponibilidad y permanencia de personal docente calificado en los departamentos dot

Que la pérdida de vigencia de los programas académicos de licenciaturas de las instituciones de edi
PDET, teniendo en cuenta que esta situacion no permitira facilitar y avanzar en la implementacion
a la educacion superior en estas zonas y afectaran tanto los indices cobertura y permanencia en la e

Que el Gobierno nacional previé en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 la necesidad de cresa

Que base en lo anterior, la Ley 1753 de 2015, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo .



pregrado que a la fecha de entrada en vigencia de la citada norma tuvieran como minimo cuatro col
que la no obtencion de dicha acreditacion en los términos descritos traeria consigo la pérdida de vi¢

Que existen 352 programas académicos de licenciaturas que cumplen con el requisito de cohorte qt
pierdan vigencia. Actualmente, de los 352 programas académicos de licenciaturas, 89 ya estan acre

Que de acuerdo con la informacion disponible en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
encuentran ubicados en los departamentos en donde estan ubicados los municipios que a la fecha d
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre, Tolima y Valle del Cauca).

Que de los 263 programas académicos de licenciaturas que no estan acreditados y que cumplen cor
estos 88 programas académicos, 55 son ofrecidos y desarrollados por instituciones de educacién su

Que, asi mismo, de los 263 programas académicos de licenciaturas que no estan acreditados y que
estos 175, 99 se ubican en los departamentos donde se localizan municipios priorizados para la img

Que en concordancia con la informacion suministrada al Ministerio de Educacion Nacional por el (
evaluacion arrojé como resultado que 51 programas de los 99 que se ubican en los departamentos ¢
la vigencia de su registro calificado.

Que a los anteriores 51 programas de licenciatura que no alcanzaran la acreditacion de alta calidad
de los PDET. Esto da un total de 106 programas que se cerraran el proximo 9 de junio en tales depe

Que, ahora bien, en el SNIES se registra que en el afio 2015 mas de 9.200 estudiantes oriundos de |
calificado por la no obtencion de la acreditacion en alta calidad que prevé el articulo 222 de la Ley
municipios priorizados, con el agravante de que en estas zonas la oferta de licenciaturas se convier

Que de acuerdo con el reporte del Observatorio Laboral para la Educacion del Ministerio de Educa
implementacién de los PDET. Esto permite concluir que la no oferta y desarrollo de programas aca

Que, adicionalmente, a causa de la pérdida de vigencia de los registros calificados por la no obtenc
cada afo en programas de licenciaturas en instituciones de educacion superior ubicadas en los depe

Que el cierre de programas académicos de licenciaturas también afecta de manera negativa en el fu
desarrollar el programa de formacion complementaria para el otorgamiento del titulo de Normalist:
dispuesto en el articulo 2.5.3.1.8 del Decreto 1075 de 2015.

Que dentro de los municipios priorizados para la implementacion de los PDET, se encuentran local
educacion superior que operen en dichos territorios, de acuerdo con lo indicado en el considerando

Que, de igual forma, teniendo en cuenta que la tasa de transito inmediato de la Educacion Superior
Informacion de Educacion Superior (SNIES), el cierre de estos programas disminuiria drasticamen
priorizadas para la implementacion del Acuerdo de Paz.

Que con ocasion al Acuerdo Final, se observa que los retos frente a la educacion superior se amplie
los programas académicos de licenciaturas cumplan con la exigencia de la acreditacion, siendo este

Que de acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que existe conexidad objetiva, estricta y suficit
dentro de los siguientes 32 meses y sin perder la vigencia de sus registros calificados.

Que, ademas, esta medida permite la no eliminacién de méas de 13.000 cupos universitarios anuales
pais especificamente de los municipios priorizados para la implementacion de los PDET. Con esto
facilitacion, creacion, aseguramiento del "desarrollo del punto 1.3.2.2 del Acuerdo Final que establ



Que en cumplimiento del requisito de conexidad estricta o juicio de finalidad, el presente decreto le
hasta el momento, Gnicamente se pretende cobijar a programas académicos de licenciaturas que ati
se regule aspectos diferentes a ello.

Que en cumplimiento del requisito de conexidad estricta o juicio de finalidad, el presente Decreto 1
paragrafo transitorio que dispone el presente decreto ley trata sobre los programas académicos de li
garantizar la disponibilidad y permanencia de personal docente calificado en las zonas rurales.

Que el presente decreto ley (i) es instrumental a la realizacién de los objetivos o compromisos del /
Especial de Educacion Rural, definido en el punto 1.3.2.2 del Acuerdo Final, es necesario que la br
crecimiento. A este propdsito contribuira el no cierre de programas académicos en estas zonas.

Que lo anterior es, sin duda, un aporte significativo a la promocién y fomento de la educacion en el
rurales, lo que fortalecera la formacion profesional de las mismas y finalmente aportara al desarroll

Que en cumplimiento del requisito de necesidad estricta, el presente decreto ley (i) trata temas cuy:
(ii) no regula asuntos que por su naturaleza requieren la mayor discusion democratica posible, y qu

Que como razones que fundamentan la necesidad de expedir la norma se tiene la urgencia institucic
pierdan vigencia, lo que conlleva la imposibilidad de continuar su oferta y desarrollo después de la

Que con lo establecido en este decreto ley, se prorroga el plazo hasta 32 meses mas, salvaguardand
PDET.

Que es objetivamente imposible acudir al Procedimiento Legislativo Especial o al procedimiento le

Que el proceso de acreditacion de alta calidad de programas académicos debe hacerse de forma prc
la preparacion para, cumplir con las condiciones solicitadas de acuerdo con los lineamientos establ
sus instancias administrativas y académicas, lo cual requiere de un gran esfuerzo en tiempo e inver:

Que teniendo en cuenta lo anterior y considerando que muchas IES, especialmente las publicas de t
trascurrido, se hace necesario que el Ministerio de Educacion Nacional disefie e implemente estrate
acreditar un namero significativo de estos programas, los cuales por ahora, en las condiciones en la

Que por lo anterior, se hace necesario ampliar el plazo para que las instituciones de educacion supe
nivel de pregrado, adicionando un paragrafo transitorio al articulo 222 de la Ley 1753 de 2015. Est
implementacion de los PDET, que no estén acreditados antes del 9 de junio del presente afio.

Que esta medida permite que dichos programas puedan seguirse ofertando y facilitar asi el acceso ¢
y ampliacion de la oferta de la educacion superior y la permanencia educativa que se pretende en el

Que asi mismo, la pérdida de vigencia de los registros calificados de programas de licenciaturas qu
nuevos maestros y, en consecuencia, incidird de manera negativa en la prestacion del servicio educ

Que en Colombia existen 289 Instituciones de Educacion Superior, las cuales se encuentran concer
estas instituciones para aprovechar la Unica oferta que alli existe.

Que por lo anteriormente expuesto,
DECRETA

Acrticulo 1. Adicion de un paragrafo transitorio al articulo 222 de la Ley 1753 de 2015. Adicidnese



«Paragrafo transitorio. Los programas académicos de licenciaturas a nivel-de pregrado que son ofre
en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Dure
meses de plazo a partir de la expedicion del presente Decreto Ley para obtener dicho reconocimien

En todo caso, el Ministerio de Educacién Nacional, a partir de la expedicion del decreto, adelantaré
en alta calidad. Estas acciones deberan responder a las particularidades de las instituciones y progre

Acrticulo 2. Vigencia. Este decreto ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de mayo de dos mil diecisiete (2017)
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Educacion Nacional,

YANETH CRISTINA GIHA TOVAR"

I11. LAS PRUEBAS RECAUDADAS

En atencion al decreto de pruebas efectuado por parte de esta Corporacion, las entidades a las que ¢
Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN)

La asociacién considera que la calidad de la educacién esta concentrada en los centros urbanos, en
posible la continuidad de los programas de licenciatura en regiones en donde la formacion de maes

Explico que las normas sobre los procesos de acreditacion de licenciaturas, promueven que las inst
las zonas rurales. Segun su postura, el hecho de que "solo 89 licenciaturas tengan acreditacion de le
programas de licenciatura gozan, especialmente en razén de su posicién geogréfica, su distancia re:

La expedicion del decreto objeto de analisis atenua la reproduccion de las desigualdades geografic:
sobre la zonas més rezagadas en ese proceso, sino que enfrenta las inconsistencias normativas prop
Esta normativa, segun la entidad, explica que de un total de 501 programas de licenciatura en el pa

Finalmente, sobre la duracion de los procesos de acreditacion, esta asociacion sostuvo que varia en
Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio de Educacion Nacional describi6 varias dificultades que afrontan las entidades que pi
educacidn superior ubicadas en areas rurales enfrentan mayores retos al momento de acreditarse. L.
instituciones de educacion superior regionales orientan los recursos principalmente a la docencia, e
disponen de personal dedicado a la etapa de autoevaluacién, en la que el objetivo es diagnosticar y

Ante los problemas regionales para responder a los estandares de calidad, se han previsto diversas ¢
creacion de estrategias de apoyo Yy trabajo conjunto entre instituciones acreditadas y no acreditadas.
de la calidad. En el caso de las instituciones publicas de educacion superior, se constituy6 un fondc

Esta cartera ministerial manifesto que el proceso de acreditacion solo pueden emprenderlo los prog
menos 4 cohortes de egresados. La evaluacion tiene una duracion de 11 meses que se cuentan desd:
preparacion puede llevarle a la institucion de 2 a 5 afios, sin perjuicio de que pueda tardar mas, por

El Ministerio resaltd que uno de los principales retos de los procesos de acreditacion en el pais tien



preciso no perder de vista que, en las zonas mas vulnerables, alcanzar la acreditacion supone la disi
Ello sin duda se traducira en la consolidacion de la igualdad de oportunidades entre sus pobladores

La entidad afirmo que el Decreto Ley se expidid con base en la informacion remitida por el Consej
acreditacion de estos programas, encontré que hay 352 acreditados y 263 que no lo estan. De estos

En términos generales, el impacto de la pérdida del registro calificado prevista en el articulo en mel
esas entidades territoriales, afectaria a 52.904 estudiantes matriculados y a 19.500 que esperan mati
13.250 estan en las entidades territoriales priorizadas. Para ellos, la pérdida de registro calificado d

El Ministerio recordd que no se trata de una medida que solo tiene efectos en los lugares donde se
pérdida de la oferta educativa de programas de licenciatura se encuentran los municipios y departar

Concluyd que el Decreto Ley 892 de 2017 parte de la necesidad de que los programas académicos
unico y maximo de 32 meses para que respondan a las exigencias de calidad del CNA. Ello implice
desarrollo rural y regional que permite avanzar en la transformacion del campo.

Consejo Nacional de Acreditacion (CNA)
ElI CNA resalt6 que los procesos de acreditacion fijan referentes de calidad que marcan la medicior

El Consejo aclar6 que la pérdida del registro calificado trae consigo la imposibilidad de admitir nue
de la pérdida del registro calificado, la institucion de educacion superior debe garantizar la culmina
relacion con los estudiantes matriculados ni con los egresados durante la vigencia del registro califi

Tras la pérdida del registro calificado, no es posible tramitar la acreditacion. La institucién debera ¢
tomaria un tiempo aproximado de 6,5 afios, para programas que tengan una duracion de 10 semestr

El CNA sostuvo que la fase de evaluacion para la acreditacion dura aproximadamente 11 meses, pe

Finalmente, para la entidad, la expedicion del Decreto Ley objeto de andlisis tiene efectos positivos
registro calificado. Ello implica la conservacion de la oferta educativa y de la formacion docente er

Asociacion Colombiana de Facultades de Educacion (ASCOFADE)

ASCOFADE argument6 que la normativa sobre los estandares de calidad en la educacion superior,
acreditacion obligatoria, en contravia de la autonomia universitaria y sin tener en cuenta que imped
las zonas méas vulnerables quedaron sometidas a un proceso nacional que no representa sus necesid

El Decreto objeto de analisis, si bien no soluciona los problemas denunciados en materia de calidac
con el desarrollo educativo de las zonas rurales.

No obstante, la emision del decreto genera un trato desigual bajo supuestos que no lo justifican. Al
campo. Olvida que también los programas ofertados en otras zonas del pais son una oportunidad de

Con fundamento en esa vision reducida del conflicto, no solo se extiende el plazo para el cumplimi
con lo que se otorga un trato desigual entre los programas de licenciatura. La acreditacion debe pot

Ademas, el decreto que se analiza desconoce que los tramites ante el CNA duran un tiempo aproxit
considerar la necesidad de una transformacion real y material de la educacion en las regiones, lo qu

Si bien la medida es necesaria, ASCOFADE estima que es insuficiente para garantizar procesos de

IV.INTERVENCIONES[15]



Presidencia de la Republica

A través de su Secretaria Juridica y de la Ministra de Educacion Nacional, la Presidencia solicitd q
de necesidad estricta, exigidos por la jurisprudencia constitucional. Destaco que la norma en cuesti
ello.

Explicé que el primer punto del Acuerdo Final contiene el pacto sobre Reforma Rural Integral (RR
la poblacion rural, la priorizacion de las zonas méas vulnerables y la integralidad de las medidas. En

Bajo esta Optica, el Decreto Ley 892 de 2017 propende por la continuidad en el funcionamiento de
acreditados en alta calidad para el 9 de junio de 2017, esto es 106 programas, perderian la vigencia
priorizadas, que se hace posible al permitir la continuidad del desarrollo de los programas y la grad

Sobre la conexidad estricta y suficiente, precisé que el cierre inminente de 106 programas de licenc
requisitos de acreditacion con un plazo adicional de 32 meses. La normativa asegura la calidad en |

Para finalizar, destacé que la inminencia de la pérdida del registro calificado, prevista para el 9 de |
Federacion Colombiana de Municipios
La Federacion solicito que se declare la EXEQUIBILIDAD del Decreto Ley 892 de 2017, pues cun

Sin embargo, cuestiond la satisfaccion del requisito de necesidad estricta. Para la Federacion, no he
2017 trata de detener. EI Gobierno tuvo tiempo suficiente para acudir a otro procedimiento legislati

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacidn, en el concepto No. 6348 recibido el 4 de julio de 2017, solicit
Presidente de la Republica, con fundamento en una motivacion conexa con las medidas adoptadas
una relacion de conexidad teleoldgica con el Acuerdo Final, no supera los limites de las facultades

La Vista Fiscal sostiene que, de la informacidn recolectada en el proceso constitucional, queda clar
del registro calificado de 106 programas de licenciatura.

El Procurador encontré que la aplicacion de la version original del articulo 222 de la Ley 1753 de z
plazo de cumplimiento de los requisitos para la obtencién de la acreditacion de alta calidad, claram
calidad. Ademas, la medida no rebasa los limites explicitos e implicitos que le impuso al ejecutivo

Resaltd que la norma analizada esta orientada a la ampliacion del plazo para la acreditacion en alta

Por ultimo, concluyé que el Decreto Ley 892 de 2017 no pugna con los mandatos constitucionales.
restaurativa"[16] dada la intencion global de la RRI de revertir los efectos del conflicto y el abando

En respuesta a algunos de los argumentos de los intervinientes, la vista fiscal considerd que el decr
comprometidas por la dindmica del conflicto armado. Ademas considerd que el término adicional ¢

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

Conforme al articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016, la Corte es competente para decidir sobre |
tendientes a facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para I



Asunto analizado y metodologia de la decision

Los intervinientes, la Presidencia de la Republica y la Federacion Nacional de Municipios, sostiene
Acto Legislativo 01 de 2016. En su criterio, la medida contenida en el Decreto Ley objeto de estud

Sin embargo, la Federacién Nacional de Municipios cuestiono el cumplimiento del requisito de nec
hacerlo en forma efectiva, no es claro si el Gobierno puede satisfacer este requisito cuando, con su
lo que no son claras las razones por las que solo hasta mayo de 2017 se convierte en un asunto urge

Las entidades y personas que participaron en el debate probatorio del caso, coinciden en la importa
bajo el supuesto de la zonificacion del conflicto armado colombiano. Para la entidad, el hecho de q
solo 32 meses de plazo, propicia cambios formales y no materiales de los programas de licenciatur:

La Procuraduria General de la Nacion concluyé que el decreto analizado es constitucional, en tanto
de licenciatura, aspecto que impediria el cumplimiento de lo acordado. Llamé la atencion sobre el

De esta manera, con el fin de decidir acerca de la exequibilidad del decreto objeto de analisis, la Sa
afirmativa, entrara a hacer el cotejo entre el decreto expedido y el contenido de la Carta.

Con el fin de determinar ambas cuestiones la Sala adoptara la siguiente metodologia. En primer lugc
efecto recordara la jurisprudencia que condensa los limites y subreglas aplicables a este tipo de nor
cumplirse para que un asunto resulte susceptible de ser regulado a través de las facultades extraordi
académicos que buscan formar para educar, su relevancia en zonas geograficas vulnerables, la impt
resolverd el caso concreto.

La facultad de produccidn legislativa del Presidente de la Republica. Excepcionalidad y limites. Re

Esta Corte ha reiterado que los propésitos centrales del régimen constitucional, en lo que respecta ¢
dentro los cuales la eficacia de los derechos fundamentales tiene un lugar principal. EI primer objet
supone la prevision de canales institucionales especificos, que permitan la accion concurrente y cor

En el caso de las facultades legislativas presidenciales, se trata de prerrogativas que no corresponde
con independencia de la fuente que prevé la habilitacion. Esta es la base sobre la que se ha estructu
caracteristica sustenta el control jurisdiccional de los decretos leyes o de los decretos legislativos.

El caracter excepcional de las atribuciones legislativas del Presidente no solo tiene un fundamento
controles judiciales reducidos que impedian el mantenimiento del equilibrio de los poderes publico
evolucion institucional del modelo de Estado escogido por el constituyente, solo puede predicarse |
incluso en desarrollo de la justicia transicional.[18]

En general, las facultades legislativas extraordinarias del Presidente de la Republica precisan un co
detentan, en especial entre el Legislador y el Presidente de la Republica. Ese control es rogado, sah

De acuerdo con lo previsto en el numeral 10° del articulo 150 de la Carta Politica uno de los limites
Constitucién o en la ley habilitante; y (ii) que la facultad se haya ejecutado por una sola vez sobre |

Ahora bien, en la misma norma superior concurren precisas limitaciones de caracter material a la h
lo regulado se ajuste a los fines trazados por la norma habilitante y responda en forma directa, obje

la actividad de produccién normativa del Ejecutivo esté respaldada en su marco de accién excepcic
competencia;



respete las exclusiones al ejercicio de las facultades extraordinarias, como lo son las materias sujet
cede en la medida en que se ha considerado que el Congreso, cuando actia como poder constituyer
Presidente temas que habrian de desarrollarse mediante leyes estatutarias; y

con independencia de la fuente que contiene la facultad, su ejercicio sea eminentemente excepcion
legislativo ordinario no puede darles una respuesta expedita[20].

Alrededor de los limites temporales y materiales a las facultades legislativas excepcionales del Pres
refiere. Ademas, por esa via, el control de constitucionalidad del ejercicio de estas potestades impli
separacion de poderes y el sistema de frenos y contrapesos.

Por ende, este control judicial implica no solo confrontar disposiciones normativas (una de habilita
efectuarse en un plano interno a dicha normativa, sino que debe atender a una valoracién en funcid
mismas, de modo que el tramite legislativo ordinario no pueda ser desplazado sin un motivo razone

Cualquier intento de desbordamiento de las competencias excepcionales por parte del Ejecutivo, ye
accioén del Congreso, quien detenta en toda circunstancia una competencia legislativa general.

Condiciones para que un asunto pueda ser regulado a través de las facultades extraordinarias confe

El articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016 establece lo siguiente:

"ARTICULO 20. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Facultades presidenciales para la paz. Dentro de los 180 dias siguientes a |
implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflictoy la C

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir actos legislativos, leyes estatutarias,

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo tendran control de consti
los dos meses siguientes a su expedicion.”

La jurisprudencia de esta Corte[22] ha indicado que su funcidn con respecto al control de constituc
sobre aquellos asuntos de indole sustantiva derivados de la necesidad de verificar la conexidad entr

Limites formales a las facultades legislativas excepcionales del Presidente a través del Acto Legisl

Los decretos con fuerza de ley que implementen el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflict
de modo que los decretos extraordinarios deben dar cumplimiento a lo previsto en el inciso tercero

De la misma manera, el decreto respectivo debe haber sido expedido dentro de los 180 dias siguien
proceso de refrendacion se cumplio a cabalidad el 30 de noviembre de 2016, el término de 180 dias
podran ser ejercidas hasta el dia 29 de mayo de 2017.

Finalmente, el decreto debe tener una motivacion suficiente que demuestre su condicion de instrurr
Limites materiales a las facultades legislativas excepcionales del Presidente otorgadas por el Acto |

El contenido del decreto correspondiente debe tener como objeto facilitar y asegurar la implements
de necesidad estricta[28], aspectos que implican una carga argumentativa para el Presidente cuandc

Los decretos de que trata el Acto Legislativo 1 de 2016 no son una atribucion genérica o abierta al
acuerdo de paz dentro del marco propio de la justicia transicional. Ademas, materializan una compr



resulte reforzada la pertinencia de un control de constitucionalidad que verifique el cumplimiento c

La conexidad objetiva[29] se refiere a la necesidad de que el Gobierno demuestre de manera genéri
facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo. Ello quiere decir que son desarrollos del mismc

La conexidad estricta[30], que también puede denominarse como un juicio de finalidad o conexida
implementar un aspecto definido y concreto del Acuerdo. En efecto, se trata de una relacion directe
Facultades Presidenciales para la Paz.

Esta limitacion resulta crucial en términos de preservacion del principio de separacion de poderes.
de los integrantes de los grupos alzados en armas; (iii) el fin del conflicto armado; (iv) el problema
genérica de la habilitacion legislativa extraordinaria conllevaria irremediablemente a desconocer la
Ejecutivo, quien quedaria investido de una facultad omnimoda para regular los mas diversos aspect

La valoracién de la conexidad estricta supone una labor en dos niveles: externo e interno[31]. En el
manera exacta el contenido del Acuerdo Final que pretende desarrollar, o (ii) si no existe un vincul:
circunstancia tramitados a través del procedimiento legislativo ordinario. En el segundo, el gobiern
motivaciones expuestas por el gobierno no guarden coherencia con lo efectivamente regulado.

La conexidad suficiente[32] esta relacionada con el grado de estrecha y especifica proximidad entr
regulacion y el aspecto concreto del Acuerdo por si sola demuestra el vinculo. En consecuencia, las
suficiente e implicaran un ejercicio excesivo de las facultades extraordinarias conferidas por el Act
pretende desarrollar o implementar.

El limite que se deriva del principio de separacion de poderes y la vigencia del modelo constitucior
que tienen las facultades de produccion normativa del Presidente. Esta naturaleza se fundamenta, a
Congreso al conceder con precision y claridad la autorizacion legislativa al Presidente.

Lo anterior explica el caracter limitado y excepcional de la habilitacion legislativa extraordinaria,
democratica, deliberacion y proteccion de los derechos de participacion, en particular de las minori

Esta condicion de excepcionalidad exige al Gobierno hacer una demostracion en dos niveles (i) que
tampoco cumple con tal idoneidad. Por ende, el requisito de necesidad estricta exige que la regulac
deliberativos que tiene el Congreso, bien sean ordinarios o especiales. Este requerimiento se veria i
tiempos similares.

Dichos canales, como se ha sefialado, tienen caracter principal y preferente para la produccién legi:
Congreso.

Ahora bien, la acreditacion por parte del Gobierno del requisito de necesidad estricta, no se suple s
idoneidad del mecanismo legislativo ordinario y especial., en virtud de las condiciones de urgencia
es imperioso para regular la materia especifica de que trata el decreto respectivo. De no demostrars
competencia legislativa a favor del Congreso.

El altimo grupo de limitaciones versa sobre los asuntos expresamente excluidos de la regulacion m
estatutarias, leyes organicas, leyes codigos, leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta para

Conforme a esta restriccion, se tiene que el Congreso, en ejercicio de su poder de reforma constituc
estar excluidos de la habilitacion legislativa extraordinaria que, se insiste, carece de instancias para
definicidn de determinados asuntos que, por su importancia y pretension de permanencia en el orde
intrinsecamente limitadas.



Esta fue la concepcion de las facultades extraordinarias en el Acto Legislativo 1 de 2016. Para el C

Como es obvio, tampoco resultara valida desde la perspectiva constitucional, la utilizacién de la ha
estricta de ley. Al respecto, debe resaltarse que en la sentencia C-699 de 2016, la Corte definié que
normativa. Por esta razon, concurrian limites implicitos a dicha habilitacién, vinculados con la rese

De esta forma, la validez de los decretos dictados conforme al articulo 2° del Acto Legislativo 1 de
de un grado de deliberacién democratica suficiente. Por el contrario, cuando se trate de materias pr:
ordinario o especial.

En ese sentido, concurre un proposito definido de delimitar de manera precisa la habilitacion legisl
2016, los decretos adoptados con base en esa habilitacién deben ser conexos a precisos contenidos
regulados a través del mecanismo de los decretos leyes, al requerir estar precedidos de un debate de

Hecha la presentacidn general del contexto en el que esta Corte ejerce el control de constitucionalic
generico que regula la norma en revision.

El principio de igualdad y las medidas diferenciales

En relacién con el concepto de igualdad y las medidas diferenciales adoptadas por el legislador, est
sentencias mas importantes respecto a este tema.

La sentencia C-093 de 2001[35] preciso que de conformidad con la jurisprudencia constitucional
igualdad. Sobre el primero, la jurisprudencia determin6 que en este "el juez estudia (i) si la medida
lo cual debe el funcionario analizar si existe 0 no otra medida que sea menos onerosa, en términos |
estricto sentido™ para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucional
que debe ser analizada la medida.

La sentencia C-741 de 2003[36] examino el principio de igualdad y la Sala Plena aludi6 a que su
que es posible verificar una clasificacion hecha por el Legislador a partir de determinar si esta es (i

Ahora bien, existen casos en los que la racionalidad sobre la clasificacion hecha por el Legislador €
inclusiva por incluir personas colocadas en situacion diferente a la luz del fin buscado; o (iii) sobr
exigir al legislador congruencia perfecta sino razonable “entre el criterio de diferenciacion y la delil

Por su parte, la sentencia C-114 de 2005[37] precisé que el juicio de igualdad ha de concretarse sol
ningun elemento en coman. En tercer lugar, el trato paritario a quienes presenten similitudes y dife
mas relevantes. De esta manera, vemos que llevar a cabo este test supone definir si los sujetos en c

La sentencia C-896 de 2006[38] precis6 que al principio de igualdad le son inherentes los cuatro n
al principio de igualdad”. De esta manera, una vez son establecidos supuestos facticos comparables
constituye un medio idoneo para alcanzar un fin constitucionalmente valido; (ii) el examen de la ne
virtud de alcanzar con la misma eficacia el fin propuesto; y (iii) el estudio de la proporcionalidad el
conella". De este modo, vemos que para el juicio integrado son necesarios tanto el juicio de propot

Por Gltimo, la sentencia C-929 de 2014[39] recogi6 los presupuestos establecidos en la jurisprudet
diferenciado injustificado y la consideracion del propio principio de igualdad”, de cara al grupo qu
de que los supuestos de hecho sean confrontables. El segundo paso es la definicidn sobre si con la 1
situaciones en comparacién merecen un trato diferente desde la Constitucion™.

El principio de igualdad en relacion con las entidades territoriales: reiteracion de jurisprudencia



En la jurisprudencia constitucional es posible establecer dos enfoques sobre el principio a la iguald
los habitantes de la entidad territorial, por lo que se concentra en examinar como una medida sobre
recae en determinar como una disposicion puede afectar de manera distinta a varias entidades.

Sobre el primer criterio de analisis existen distintas sentencias constitucionales. La sentencia C-22
establecia diferencias entre las personerias juridicas de los municipios. Siendo asi, la Corte determi

En la sentencia C-036 de 1996[42] la Corte analiz6 una acusacién por discriminacion entre munic
que el principio a la igualdad se enfoca en el ser humano, por lo que el anélisis de la igualdad entre
basicos como su supervivencia, su dignidad o el ejercicio de sus derechos fundamentales".

Por Gltimo, en la sentencia C-036 de 2005[44] la Corte determin6 que la igualdad se predica de ™
legal entre dos municipios no implica una violacion de la igualdad”, en la medida en que esta solo ¢
entidades.

En la sentencia C-579 de 2001[45] la Corte inauguro esta linea hermenéutica cuando determino qt
personalidad, segun sean aplicables; y (ii) frente a la expedicion del régimen que les sera aplicable

Mas adelante, en la sentencia C-179 de 2014[46] reiterd los fundamentos de la sentencia C-579 de .
hacer un juicio de igualdad entre municipios, departamentos y distritos, debido a que estos son suje

Educacidn, democracia y consolidacién de la paz

La educacion es un instrumento para el desarrollo humano y social a través del cual se adquieren "I
técnica y difunde los demas bienes de la cultura que le permiten al individuo interactuar y aportar a

Esta Corporacidn ha resaltado en varias oportunidades[48] que la educacion no solo impulsa los va
"potenciar el ejercicio de otros derechos como la igualdad de oportunidades, el trabajo, los derecho

La educacion tiene una doble connotacion entre lo "individual y relacional, particular y comunitari|
desde la perspectiva particular de las personas la educacién prepara para el trabajo, propicia la cons
"se articulan y adquieren sentido tanto las apuestas de la escuela como las de la ciudadania”.

Bajo esa perspectiva, la educacion no solo tiene implicaciones individuales sino colectivas. El estus
dialdgica y participativa que redunda en una cultura democratica y pluralista en la sociedad. Como
sometida, contribuyendo asi a engendrar las condiciones objetivas de su formacion™.

La educacion cumple fines particulares que consolidan valores relevantes para la sociedad como la
a las mundiales, por lo que "la distribucién del acceso a la educacion de calidad es un asunto urgen

La formacion de los ciudadanos en los valores sociales compartidos implica el reconocimiento de |
asegura la visualizacion de los derechos y deberes ciudadanos que derivan del régimen constitucior

Asi las cosas, las restricciones al acceso, permanencia o calidad educativa, ligadas a las debilidades
la institucionalizacion de mecanismos para fomentar el didlogo y la construccién colectiva e inclus

En el caso colombiano, el conflicto armado ha imposibilitado el acceso al servicio educativo de per
debilidad del Estado supuso la ampliacion de las brechas entre el campo y la ciudad, mas marcadas
permanencia y calidad. Mas de un 20% de los nifios y adolescentes rurales entre 5y 16 afios no va

Las cifras de acceso, cobertura, permanencia y calidad en las zonas rurales, muestran un abandono
rurales"[59], entre otras comunidades vulnerables.



El derecho a la educacion. Reiteracion jurisprudencial

La educacion ha sido reconocida en el articulo 67 de la Constitucion de 1991 en una doble dimensi
consonancia con los fines y valores constitucionales del Estado Social y Democréatico de Derecho.

La educacion como servicio publico, exige del Estado acciones concretas para garantizar su prestac
econdémicamente vulnerable. Con respecto a su faceta como derecho, si bien la educacion esta relac
adultos[60], lo reconocen como un derecho fundamental, aunque tenga componentes progresivos.

Ademas de esas normas de la Carta Politica, el bloque de constitucionalidad remite a varias disposi
gratuita, la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad, el fomento de la asistencia a la:
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales[62] y preciso que la educacion tiene cuatro facetas de

En concordancia con lo establecido en la Observacion General N°13, esta Corporacion ha fijado el

i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del Es
fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion del servicio, e
discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista geot
la prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la educac

La incorporacion de estas facetas de la educacion es facilmente reconocible en el texto constitucior

La Sala Plena de esta Corte ha abordado el contenido del derecho a la educacion en distintos
publicos para hijos del personal de educadores, directivos y administrativos del sector educat
gratuidad de la educacion *"es claro y no hace distinciones™ en cuanto a sus titulares.

Maés adelante, en la sentencia C-251 de 1997[67] este Tribunal ejercio el control automatico d
Econdmicos, Sociales y Culturales 'Protocolo de San Salvador', suscrito en San Salvador el 1°
personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista. Al examinz
imponia declarar la constitucionalidad de la ley.

En la sentencia C-170 de 2004[69] la Corte preciso el alcance del derecho a la educacion, en e
si bien el derecho a la educacion tenia un contenido fundamental para todos los menores sin i
gue no podia ser interpretado como un derecho fundamental. Esta conclusion llevo a la Corte
entendido de que esta prevision se encuentra sujeta a las condiciones previstas en los Conven

La sentencia C-376 de 2010[70] especificdé ain mas el contenido del derecho fundamental a la
la Ley 115 de 1994, el cual autoriza al gobierno nacional para regular los cobros que pueden

establecio que la ensefianza primaria debe ser generalizada y accesible a todos por igual, por
mismo, precisé sobre la expresion del inciso 3 del articulo 67 de la Constitucion, segun la cual
providencia establecié que la edad sefialada en esta disposicion "'es s6lo un criterio establecid
como criterios excluyentes sino inclusivos'. De este modo, fijé que el inciso 3 del articulo 67 s
derecho a la educacion de los menores de edad.

De este modo, la Corte concluy6 que la gratuidad es una obligacion que se predica del derech
derechos académicos resulta incompatible con el principio de gratuidad universal de la educe
la educacion secundaria y superior, el cobro de derechos académicos podia ser compatible co
183 de la Ley 115 de 1994 era exequible condicionalmente.

En la sentencia C-622 de 2013[71] la Corporacién consolid6 su linea. Reitero la posicion de g
Ademas, reafirmo su posicion de que *"en el caso de los mayores, el derecho al acceso a la edu
discapacidad.".



Sin embargo, la sentencia C-520 de 2016[72] ampli6 el caréacter del derecho a la educacion a partir
seguridad social y el minimo vital de las personas en edad adulta.

En esa decisidn, esta Corporacion llego a la conclusion de que el derecho a la educacién es un
una obligacion y no una promesa o una afirmacion retorica. El principio de progresividad tie
de medidas constantes; (iii) prohibe —prima facie— los retrocesos, y (iv) exige que las medidas

En consecuencia, la Sala Plena determind que el derecho de acceso a la educacion superior es un d
de la Constitucion Politica.

En resumen, la educacidn es un servicio publico y un derecho. Sobre su contenido, la Corte Constit
Sin embargo, la sentencia C-520 de 2016 abri¢ el espectro de aplicacion de este derecho al determi

El derecho a la educacion superior

La relevancia de la educacion en los niveles superiores -en los que se concentra la profesionalizacic
Superior en el siglo XXI: visién y acciones de 1998[73]. La organizacién enfatiz6 que en los nivele

La Observacion General N° 13 del Comité DESC, dedica un capitulo al derecho a la educacion sug
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que son comunes a los esquemas de ensefianza. Sin en
basicos pues "la ensefianza superior no 'debe ser generalizada’, sino s6lo disponible 'sobre la base ¢

La educacion superior esta constitucionalmente regulada en los articulos 67 a 69 de la Constitucior
Sala Plena de esta Corporacion reconocio la educacion superior como un derecho fundamental. Si |
de este derecho.

Inicialmente la sentencia C-311 de 1994[74] que analiz6 la Ley 30 de 1992, cuyo objetivo es la or
inherente a la finalidad social del Estado. Enfatizo que los centros educativos estan protegidos por
cuentan con un amplio espectro de autonomia para escoger libremente su filosofia, esta autonomia

La sentencia C-520 de 2016 establecié concretamente que el derecho a la educacion y su relacion '
poblacién adulta requiere de la educacidn para el acceso a bienes materiales minimos de subsistenc
perjuicio de ello, "las condiciones de aplicacion™ del mismo si pueden ser afectadas por factores et:
educacion superior, las obligaciones estatales frente al acceso son de caracter progresivo. La distrik

Posteriormente, la sentencia C-003 de 2017[75] sefald, en igual sentido y con fundamento en esa
constitucional ha reconocido que también lo puede ser en el caso de los adultos”.

La autonomia universitaria y la calidad de la educacién superior
La jurisprudencia constitucional ha establecido de manera pacifica que la autonomia universitaria €
En una linea univoca, la Corte Constitucional ha sentado los contenidos de esta garantia, sus titular

Inicialmente, la sentencia C-337 de 1996[77] al conocer una demanda de inconstitucionalidad cont
de:

"darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, orgi
profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y a

Desde entonces la Sala Plena de la Corte dejo establecio que se trata de una facultad que no puede
la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, (...) y a la ley



También destaco esta sentencia que la autonomia universitaria es una garantia en favor de las instit

La sentencia C-162 de 2008[79] sefial6 que, como quiera que la autonomia universitaria es una ga
bien la autonomia universitaria no es absoluta y puede ser sometida a la ley, esta no puede interven

En la sentencia C-1019 de 2012[80], en la misma linea del caréacter no absoluto de la autonomia ui

Por ultimo, en la sentencia C-491 de 2016[81] que resolvié una demanda de inconstitucionalidad
con independencia de poderes externos a ella. En pro de este fin, no solo se le brinda autonomia aci
educativa. Sin embargo, dada la potestad estatal de vigilancia e inspeccidn, la autonomia de estable
constitucionales y la ley.

Asi las cosas, la autonomia universitaria esta sometida a los postulados constitucionales con los qui

Esta Corporacion ha reconocido que las libertades que implica se concentran en los "temas académ
parametros establecidos por la Constitucién y la Ley"[83]. Como se reconocié en la sentencia C-11
por sus propios estatutos".

Entre las materias incluidas en esa facultad legislativa se encuentra la calidad de la educacion, pues
Num.23)"[85]. La calidad del servicio educativo se ha entendido como una materia sometida a la cl
Gobierno nacional.

Uno de esos dispositivos de aseguramiento de calidad es el registro calificado. La Ley 1108 de 201
un programa académico de educacion superior que no esté acreditado en calidad"[88] y opera comc

"el registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacic
otorgar[lo] (...) mediante acto administrativo debidamente motivado en el que se ordenara la respec

Sin el registro calificado, un programa de educacion profesional no puede entrar en funcionamientc
registro calificado ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia". La disposicién normativa en
condiciones institucionales y curriculares minimas[91]. Por esta razén el registro debe ser periodic:

Una vez obtenido el registrado calificado y puesto en funcionamiento un programa curricular de ed
complementarios.

En el caso de las licenciaturas, la Ley 1753 de 2015 estableci6 que la oferta de programas de pregrz
programas de pregrado en licenciatura que ya habian alcanzado cuatro cohortes de egresados, un pl
contarian con el mismo plazo desde el momento en que cumplieran ese requisito.

En el mismo periodo, la ley le impuso al Gobierno Nacional el deber de nivelar los criterios de emi
de alta calidad fueron unificados en el caso de las licenciaturas. La Resolucion N° 2041 del 3 de fe!

El recuento normativo muestra que la garantia de la calidad de los programas de formacion docente
aceptabilidad de los programas, tanto de aquellos de educacion superior, como a través de ellos de

Sin embargo, como quiera que las cuatro dimensiones del derecho a la educacion (adaptabilidad, as
que propendan por un acceso equitativo al servicio educativo y por la disponibilidad de programas

La educacion para educar: los programas de formacion docente

La formacion docente desde el punto de vista del derecho a la educacion implica una doble mirada.
al sistema educativo, en condiciones de equidad y calidad, a nifios y nifias en los niveles escolares |
concrecion de las metas individuales.



Los articulos 67, 68 y 69 de la Constitucion, que reconocen el derecho a la educacién y su funcion
este mandato constitucional es asegurar la calidad del sistema educativo y su operatividad en todo ¢

Asimismo, la Carta establece el derecho a la libertad de eleccion de oficio que asiste a las personas
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupacione:

Sin embargo, se ha aclarado que esta libertad tiene limites que la articulan con los demas contenidc
ponga en peligro a la sociedad[95]. De acuerdo con lo anterior, este derecho tiene limites intrinsecc
derechos ajenos, el orden publico, el bien comin y el deber correlativo al ejercicio de cada derecho

Tales limites fundamentan la vigilancia sobre la educacion superior. En efecto, esta sustentada en I
inspeccionar y vigilar a las instituciones de educacién superior para, entre otras, asegurar la prestac

En lo que tiene que ver con la educacion para educar, segun lo ha sostenido esta Corporacion, la bu
ensefianza"[100] en general. En ese sentido asegura una "mejor formacién moral, intelectual y fisic

Como consecuencia de la funcion social de la educacion y de los retos globales del sistema educati
educacion superior, cuyo objetivo es la consolidacion de educadores altamente competentes y "poli

El educador, tal como lo define la Ley 115 de 1994, es aquella persona que orienta el "proceso de f
ensefianza. Debe estar orientado a "la formacion permanente, personal, cultural y social que se func
particulares que ameritan un tratamiento diferenciado.

La Ley General de Educacion dedica un capitulo a la formacion de los docentes. En el articulo 109
fortalecimiento de la investigacion en el campo pedagogico y en el saber especifico; (iv) y la prepal

Segun el articulo 112 de la misma ley, las Instituciones de Educacion Superior[105] y las escuelas |
superior de formacion docente.

La operacién de un programa de pregrado en licenciatura, cualquiera que sea la especialidad discip
educacion superior, y otros en forma especifica para los programas de licenciatura.

La educacion superior y el esquema mixto de prestacion del servicio a la educacion —publico y priv
particular, debido a que el articulo 67 de la Constitucion le impone el deber de "regular y ejercer la

Las normas existentes muestran que, si bien la autonomia universitaria es una garantia atada a la ec
La calidad de la educacién en las regiones e importancia de la formacion docente

La disparidad entre los centros urbanos del pais y las regiones méas apartadas, no solo desde la persj
De hecho, los resultados de la evaluacion de la calidad educativa lo demuestran[108].

Una perspectiva historica revela que en las zonas con menor presencia estatal, tanto en Colombia ¢

Los efectos de esa brecha han sido reconocidos por la UNICEF y la CEPAL que han denunciado er
con la vida de los nifios y jovenes en particular[111]. Esa reaccion estatal ineficiente también ha sic
los niveles béasicos de formacion[112]. La situacion permite concluir que los deberes estatales en la
distinciones respecto a los centros geograficos.

En suma, los esfuerzos por regular la calidad de la educacion superior deben cualificarse en ciertas
centrales del pais. No hacerlo, quebranta el principio a la igualdad en la medida en que, tal como of
minimamente el esquema de adaptabilidad, asequibilidad, accesibilidad y aceptabilidad.



En conclusién, los esfuerzos del Estado por forjar una educacion de calidad en las ciencias de la ed
existe entre la formacion del educador y las cuatro dimensiones del derecho a la educacién de sus e

Sin embargo, la materializacion de la igualdad supone obligaciones cualificadas en torno a las zone
gubernamentales[113] para asegurar efectivamente los recursos fisicos y humanos[114] en las regic

Analisis de constitucionalidad del Decreto Ley 892 de 2017
El Decreto Ley en revision cumple con los requisitos formales para su expedicion

La Sala encuentra que el Decreto Ley 892 de 2017 satisface los requisitos formales exigidos. En efi
Politica[116].

Por tratarse de una norma con fuerza y rango de ley, resulta necesario el cumplimiento del mandatc

El Decreto Ley 892 de 2017 se titula "por el cual se crea un régimen transitorio para la acreditacior
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)". De acuerdo con lo dispuesto por su arti

El decreto debe precisar la norma que habilita al Presidente de la RepUblica para su expedicion con
conferidas en el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, "Por medio del cual se establecen i

Duradera™.

La disposicion, a su vez, fue adoptada dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigencia del
Del mismo modo, el Decreto fue motivado por el Gobierno a través de cuarenta y nueve considerar
Contexto normativo y alcance de la disposicion

El articulo 222 de la Ley 1753 de 2015 dispuso, en aras de la cualificacion de la formacion docente
a la satisfaccién de los mismos, de modo que los programas que no estuvieran acreditados en ese nr

A los programas con cuatro 0 mas cohortes de egresados, el plazo se les contaba desde la entrada e
perder el registro calificado en virtud de la disposicion en cita.

El texto del articulo 222 era del siguiente tenor

"ARTICULO 222. ACREDITACION DE ALTA CALIDAD A LICENCIATURAS. Los progi
reconocimiento en un plazo de dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presen
Los programas de licenciaturas a nivel de pregrado gue no cuenten con el requisito de cohortes antt
La no obtencion de dicha acreditacion en los términos anteriormente descritos, traerd consigo la pél

PARAGRAFO. El otorgamiento del registro calificado para licenciaturas y programas académicos
universitaria. Para ello, el Gobierno nacional debera nivelar los criterios del registro calificado a lo:

En mayo de 2017, el Gobierno Nacional encontr6 que 352 programas tenian mas de cuatro cohorte
con la medida por carecer de acreditacion en alta calidad, estaba ubicado en las 19 zonas priorizade

En ese contexto, el Decreto Ley 892 de 2017 introdujo un paragrafo transitorio al articulo 222 de ls

"PARAGRAFO TRANSITORIO. Los programas académicos de licenciaturas a nivel de pregrad
con lo previsto en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz



y dos (32) meses de plazo a partir de la expedicién del presente Decreto Ley para obtener dicho rec

En todo caso, el Ministerio de Educacién Nacional, a partir de la expedicion del decreto, adelantaré
en alta calidad. Estas acciones deberan responder a las particularidades de las instituciones y progre

Como puede observarse, el primer inciso del pardgrafo transitorio otorga un plazo adicional de 321
Enfoque Territorial (PDET). El segundo inciso prevé el apoyo del Ministerio de Educacion Nacion
las instituciones y de los programas.

Segun las consideraciones que motivaron el decreto en mencion, el alcance geografico de la medid:
Sucre, Tolimay Valle del Cauca"[120]. En ellos, segun explicé el Gobierno, se encuentra el 59.7%

No obstante, ese dato debe ser precisado, pues el alcance geogréafico de las medidas adoptadas por

Sobre el primer aspecto, cabe resaltar que la pérdida del registro calificado se materializaria, segln
Cordoba, Cundinamarca, Guainia, La Guajira, Guaviare, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte d¢
Distrito Capital.

De acuerdo con el Decreto Ley 893 de 2017[122], de dichas entidades solo los departamentos de A
tienen municipios priorizados. Bajo el criterio geografico y de priorizacion, el alcance del Decreto
algunos de ellos ofrecen programas de licenciatura.

Tabla 1<SEQ>. Afectacion por pérdida de registro calificado, nimero de municipios y municipios

afectados priorizados por departamento[123]

HSanta Rosa de Osos
HTurbo
2 HArauca H 7

Departamento con
municipios priorizados Afectacion por la pérdida de registro calificado p
PDET departamento
(DL 893/2017)
Municipios

| |

Total

municipios Nomb

en ombre
departamento
‘ 1 HAntioquia H 125
‘ HEI Carmen de Viboral
‘ HEnvigado
| |La Ceja
| Medellin
‘ HRionegro
|
|
|




HCumaraI

HGranada

‘ 3 HBolivar H 46
‘ HEI Carmen de Bolivar
‘ HMagangué
\ HMarl’a la baja
‘ HTurbaco

4 Caqueta 16

San Vicente del Caguan

S Cauca 42

‘ HPopayén
Santander de Quilichao

‘ 6 HCesar H 25
\ HVaIIedupar
| 7 IChoco | 30
| 8 |cérdoba | 28
‘ HMonteIibano
‘ HMonterl’a
\ HSahagUn
‘ HVaIencia
‘ 9 HLa Guajira H 15
‘ HMaicao
‘ HManaure
‘ HRiohacha
‘ HViIIanueva
‘ 10 HGuaviare H 4

11 Huila 37
‘ H La plata
\ HNeiva
| [Pitalito
‘ 12 HMagdaIena H 30
‘ HSanta Marta
‘ 13 HMeta H 29
|
|




HSan Juan de Arama

HViIIavicencio

14

Narifio

64

H Pasto

San Andrés de Tumaco

15

Norte de
Santander

40

HDurania

HGramante

HOcaﬁa

HPampIona

HSan Cayetano

Arboledas

16

H Putumayo

13

17

HSucre

26

HSan Marcos

HSan Onofre

HSinceIejo

18

HToIima

47

HCajamarca

HChaparraI

HHonda

H Libano

HMariquita

HMeIgar

HPurificacic’)n

HRiobIanco

HSanta Isabel

19

HVaIIe del Cauca

42

HBuenaventura

HCandeIaria

HCartago

HGuadaIajara de Buga

HPaImira

[Roldanillo




HTqué

Como puede observarse, s6lo 16 departamentos serian destinatarios de la medida por tener municig
y Valle del Cauca. El departamento que recibiria la mayor cobertura por la norma seria el Guaviare
rurales ni estan priorizados, recibirian los beneficios contemplados en el paragrafo transitorio intro

Por otra parte, los programas de licenciatura ofrecidos en los siguientes departamentos, con sus cor
Tabla 2<SEQ>. Entidades territoriales excluidas de la medida consagrada en el DL 892/2017

(Sin municipios priorizados para PDET)

‘ Departamento H H
| |

Municip.[124]
de la entidad
territorial

Muni
li

HAmazonas H
HAtIéntico H
HPuerto C
HSoIedad
HBogoté D.C. H

[EEN

N

Sw

HBoyacé H

HCerinza

|Chiquin

HChiscas
HCubaré

HDuitama

HGuican

HMuzo

|Pesca

HSamacé

HSoata

HSocha

HSogamo

HTunja
5 HCaIdas H
6 HCasanare H
HPaz de /

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
‘ HGaragoa
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|




HYopaI

HCund/marca

HCajicé

HCaqueze

HCogua

H Facatati\

H Fusagas!

HGacheta

HGirardot

HLa Palm

HNocaima

HQuetamt

HSibate

HSimijace

HTausa

HZipaquir

HGuainl’a

HQuindl'o

HQuimba}

HRisaraIda

HPereira

10

HSan Andrés y Providencia

11

HSantander

H Barbosa

H Barranc:

HMéIaga

HSocorro

HVéIez

Este recuento de datos permite concluir que, en el caso de los departamentos que se beneficiaran de
que seran afectados con la pérdida del registro calificado no son amplias (Ver municipios sombreac
Sucre, Tolimay Valle del Cauca). Ademas, todos los municipios de esos departamentos resultarian
por el conflicto y de las demas razones invocadas para justificar esta medida transitoria que, como !
efectivamente, su objetivo es proporcionar una atencion integral a la primera infancia garantizando
y acercar las instituciones académicas regionales a la construccion del desarrollo rural”[126]. (neg

El Decreto Ley 892 de 2017 cumple con los limites materiales de este tipo de normativas: conexide

De conformidad con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion, la Corte analizara el cumplim

La conexidad exige que se demuestre un vinculo material entre la medida adoptada por el Decreto ¢



vinculo entre la medida adoptada y el Acuerdo Final que puede detallarse al ver su caracter objetive

La conexidad objetiva exige constatar la existencia de un vinculo general cierto y verificable entre
agrario integral; (ii) la participacion en politica; (iii) el fin del conflicto armado; (iv) el problema de

El Decreto bajo examen "por el cual se crea un régimen transitorio para la acreditacion en alta calic
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)" consta de dos articulos, el que reforma la Ley 1753 de
otorga a los programas de licenciatura a nivel de pregrado, siempre que en ellos concurran dos cara

No estar acreditado en alta calidad a la entrada en vigencia del decreto ley, es decir para el 28 de m
Ser ofertados en los departamentos donde se localizan los municipios priorizados para la implemen
El segundo inciso prevé el apoyo del Ministerio de Educacion Nacional para que los programas de

Segun las consideraciones con base en los cuales fue expedido el decreto bajo examen, el Acuerdo
Especial de Educacion Rural. Este plan propende por la "la integracion de las regiones colombiana:
conflictos sociales"[127]. Lograr estos objetivos implica, entre otros, asegurar la disponibilidad y p
Cesar, Choco, Caquetd, Cordoba, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
1753 de 2015, reformada por el Decreto bajo examen, con lo cual los jovenes que aspiren a ser doc
fendmeno afectaria la integracion regional, la inclusion social y el fortalecimiento de la democracie
gobierno, es claro que la normativa se refiere a lo requerido para implementar el Acuerdo Final.

Como puede observarse, es evidente que existe un vinculo cierto y verificable entre el Decreto y el

La conexidad estricta exige un vinculo directo, no incidental ni accesorio entre el decreto expedido
final de manera evidente. La verificacion de este requisito puede hacerse desde un punto de vista e

La conexidad estricta a nivel externo implica que el gobierno debe identificar el contenido preciso
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, referido a la Reforma

En efecto, uno de los objetivos propuestos por el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y
condiciones de bienestar para la poblacion rural. De dicha reforma se espera que "erradique la pobr

La Reforma Rural Integral parte de una vision del campo como un “escenario socio-histérico con d
procesos educativos y al consecuente fortalecimiento de la democracia.

Esta concepcidn propone cambios que van mas alla del acceso a la tierra, también pretende promoy
encuentra la educacion, pues garantizar su acceso genera "oportunidades de buen vivir"[132] que a

Adicionalmente, la Reforma Rural Integral se inclina por una vision integradora entre las dinamica
parte del Estado. Como parte de la Reforma Rural Integral se incluy6 un pacto sobre la educacion r

"brindar atencion integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia d
a la construccion del desarrollo rural[133].

El logro de las metas de la RRI implica que el Gobierno implemente el Plan Especial de Educacion
atencion integral a la primera infancia; y (ii) la construccion, reconstruccién, mejoramiento y adect

Estas finalidades habréan de tener especial énfasis en las zonas afectadas por el conflicto armado, er

"fortalecer la presencia institucional del Estado (...), promoviendo el desarrollo integral y la satisfa
infraestructura, servicios publicos, educacion, acceso a las comunicaciones entre otros, de manera



El primer borrador del Plan Especial de Educacién Rural, fue elaborado el 14 de junio de 2017 y pi
permita bajar los niveles de desercidn en los niveles de transicion, primaria, secundaria y media, m

El Plan Especial de Educacién se implementara durante 10 afios, y esta dirigido a las zonas rurales
campo de calidad y con pertinencia, de cara a las necesidades de la zona a la que prevé servir[136].

El Plan llama la atencién sobre los efectos del conflicto en el sistema educativo en las regiones, y [
desarrollo de programas para mejorar la calidad educativa y aumenta las tasas de reclutamiento de |
en las aulas de clase™.

En relacién con la calidad de la educacion, el Gobierno Nacional puntualizé que los resultados de |
pese a los debates sobre el particular, existe un vinculo innegable entre la calidad docente y el logrc

El texto del Plan destaca que entre las causas del desequilibrio entre areas rurales y urbanas en el pi
trasformacion del campo estd mediada por la formacion de personal docente y directivo docente. E:
garantizar que en las zonas rurales y rurales dispersas exista una mayor proporcion de docentes".

El desequilibrio en la presencia de personal docente calificado en las areas rurales frente a las urbai
reproducir las desigualdades entre el campo y la ciudad.

Con el proposito de dar respuesta a los desafios que suponen los hallazgos en materia de recursos h
protocolos pedagdgicos para zona rural; Plan de profesionalizacion y formacion: Formacion contin

Ademas de la relacion directa con el Acuerdo Final, las consideraciones que llevaron a la expedicic
uno del Acuerdo Final —"Reforma Rural Integral”-, particularmente del punto 1.3.2.2."[144]. Est
Para ello, el Gobierno se comprometio a crear e implementar el Plan de Educacion Rural con el prc
Adicionalmente, este plan debe impulsar la permanencia productiva de las personas jovenes en el ¢
mejoramiento y adecuacion de la infraestructura educativa rural, incluyendo la disponibilidad y p
ambito rural para alcanzar una relacion equitativa entre el campo y la ciudad son los Programas de

"los PDET son un instrumento de planificacidn y gestion para el desarrollo y la integracion de las r
establecidos en el numeral 1.2.2 de dicho Acuerdo. Adicionalmente, el punto 1.2.5 del Acuerdo Fir

Por lo tanto, la Corte encuentra cumplido el requisito de conexidad estricta a nivel externo.

La conexidad estricta a nivel interno exige que el gobierno demuestre la coherencia entre las motiv.
con un contenido del Acuerdo Final. En este caso, los elementos de analisis de la conexidad a nivel
normativa expedida.

Las consideraciones del Decreto 892 de 2017 establecen que pretende "garantizar que los programe
vigencia del presente decreto ley no estén acreditados en alta calidad, puedan seguir funcionando™[.
zonas rurales.

Como ha sido resefiado, el articulo 222 de la Ley 1753 de 2015, antes de ser adicionado con un par.
acreditacion en alta calidad. De esos programas, segun las motivaciones del Decreto, cerca del 59%

Sobre el particular, la Sala encuentra que, cotejada la informacidn presentada por el Ministerio de E
territorio nacional, 30 se ven afectados con la pérdida de registro calificado de los programas de lic

Como quiera que el Decreto 892 amplia el plazo de acreditacion y ofrece acompafiamiento a ese 6&
objeto de estudio, quedd circunscrito a los siguientes departamentos, con ocasion de la existencia d

Tabla 3<SEQ>. Listado de municipios priorizados con programas de licenciatura



afectados por la pérdida de registro calificado prevista en el articulo 222 de la Ley 1753 de 2015[1¢

Entidades territoriales con programas ¢

|

‘ Departamento H

‘ 1 H Antioquia
|

\ H Arauca

‘ 3 H Bolivar

|

\ 4 H Caqueta

|

‘ 5 H Cauca

|

‘ 6 H Cesar

\ 7 H Cordoba

|

‘ 8 H La Guajira
‘ H Guaviare

| 10 [ Huila

\ 11 H Magdalena
‘ 12 H Narifio

|

‘ 13 H Putumayo
\ 14 H Sucre

‘ 15 H Tolima

|

\ 16 H Valle del Cauce

El nimero de municipios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017 que tienen programas de licen
municipios por departamento (Ver Tabla 1). Se trata de 23 municipios, que por estar en el marco de

En ese contexto fue expedido el Decreto 892 de 2017, para responder al propdésito de la educacion |
permanezcan en los campos, tal y como fue pactado en el Acuerdo Final.

No obstante, el enfoque recogido en la parte motiva del Decreto 892 no se limita a la educacion cot
necesitadas de intervencion estatal educativa, con base en los parametros establecidos en el Acuerd

En suma, el objetivo del decreto es que "la brecha entre la educacion rural y la educacion de las ciu
programas académicos en estas zonas."[154] Si el articulo 22 de la Ley 1753 continuara vigente en
entre el campo y la ciudad se acrecentarian cada vez mas.

El 9 de mayo del 2017, el Gobierno encontré que de 263 programas académicos de licenciaturas g



desarrollados por instituciones de educacion superior que se encuentran en los departamentos en lo
departamentos donde se localizan municipios priorizados para la implementacion de los Programas
programas de licenciatura ubicados en los departamentos con municipios priorizados.

La medida, recordd el Gobierno nacional en la parte motiva del decreto, también afecta a "las Escu
formacion complementaria para el otorgamiento del titulo de Normalista Superior, celebran conver
PDET, hay cuando menos 13 Escuelas Normales Superiores.

Adicionalmente, el gobierno expuso que:

"muchas IES, especialmente las pablicas de regiones histéricamente afectadas por el conflicto arme
implemente estrategias de fomento, que tendrdn como propdsito fundamental coadyuvar a la prepal
condiciones en las que se encuentran, no estan listos para someterse a un proceso de acreditacion di

La consecuencia de la pérdida de registro calificado previsto en el articulo 222 de la Ley 1753 de 2
la cobertura y el acceso a la educacion superior, lo que en tltimas supone un aumento de la inequid

Estas razones llevaron a que el gobierno considerara "necesario otorgar un periodo de transicion de
Especial de Educacion Rural previsto en el Acuerdo Final"[159]. La ampliacion del plazo evita une
través de la implementacion del Plan Especial de Educacién Rural™.

Por eso quedo claro que el objetivo del Decreto 892 de 2017 es ""Unicamente (...) cobijar a prog
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), sin que se regule aspectos diferentes a ello"[162

La Corte concluye que el decreto ley bajo control es una medida que goza de conexidad interna, pu
El Acuerdo Final prevé la Reforma Rural Integral;

Este punto incluye la educacion bésica rural como elemento fundamental,

El articulo 222 de la Ley 1753 de 2015 imponia un plazo cercano y perentorio para la acreditacion
Para el momento de la expedicion del decreto bajo examen era inminente la pérdida de registro cali

El cierre de esos programas generaria la disminucion e incluso falta de oferta de licenciaturas en re
la disponibilidad y calidad docente en la educacion basica en estos municipios.

Por su parte, la medida adoptada consiste en lo siguiente:

Agrega un paragrafo transitorio al articulo 222 de la Ley 1753 de 2015;

Otorga 32 meses adicionales a algunos programas de licenciatura a nivel de pregrado para lograr la
El plazo se otorga, siempre que en ellos concurran dos caracteristicas:

No estar acreditados en alta calidad a la entrada en vigencia del decreto ley, es decir para el 28 de n
Ser ofertados en los departamentos donde se localizan los municipios priorizados para la implemen
Preve el apoyo del Ministerio de Educacion Nacional para que los programas de licenciatura de los
De esta manera, se puede concluir que existe conexidad interna en la norma bajo examen, ya que hi

La conexidad suficiente exige que el vinculo demostrado baste por si solo, de manera indiscutible y



En este caso no hay discusion ni duda alguna sobre el tema, en efecto, una vez se determina el vinc

En sintesis, la conexidad establecida entre el decreto bajo control y el Acuerdo Final es objetiva, yz
prevé medidas para el cumplimiento directo de obligaciones expresamente adquiridas por el Gobie
referencia a estos apartes del Acuerdo Final basta para explicar el vinculo instrumental que liga al [

El criterio de necesidad estricta exige que el gobierno demuestre que el uso de las facultades legis
pueden llevarse a cabo en tiempos razonables para un proceso de transicion. El fundamento constit
expedidos por el Gobierno en virtud de las facultades extraordinarias para la paz, este Tribunal deb
articulo 113 Superior que, ademas de prever la separacion de poderes, contempla la colaboracion a

El anélisis de la necesidad estricta definida en esos términos tiene las siguientes implicaciones: (i) (
esa opcion, en lugar del tramite del procedimiento legislativo ordinario o especial de paz. (ii) Las r:
legislativos existentes[164]. Con todo, (iii) a esta Corporacion no le corresponde una verificacion s
mecanismo legislativo usado a fin de evitar una actuacion arbitraria por parte del Ejecutivo, pues s

De conformidad con la jurisprudencia, el analisis de necesidad estricta debe verificar las justificaci
trata el articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 2016 tampoco cumpla con tal idoneidad. Por definicioi
gran impacto e incidencia, que a la vez, pueden ser implementados bajo exigencias distintas y en ti

Por otra parte, el caracter innecesario del procedimiento legislativo ordinario no se solventa con el
estructurales que requieren de un amplio debate democratico y que por esa, entre otras razones, no
que todos los asuntos relacionados con el proceso de paz son urgentes y pueden ser abordados con

El Decreto Ley 892 de 2017 cumple plenamente con el requisito de necesidad estricta, teniendo en

Sobre este aspecto, el Gobierno resaltd que la urgencia surgia de la proximidad del plazo impuesto
conlleva la imposibilidad de continuar su oferta y desarrollo después de la fecha enunciada”. A dos
legislativo 1 de 2016.

En este caso la necesidad del uso de las facultades legislativas presidenciales surge del disefio instif
que el Gobierno podia haber previsto que, dada la complejidad y exigencia del proceso, el plazo se
extensamente en esta providencia, la norma bajo examen se ocupa de implementar uno de los puntt
licenciaturas. Ese elemento reciente ha resultado decisivo en la decision gubernamental de otorgar |
Acuerdo Final y con los PDET. En ese sentido, era imposible para el Gobierno ver la urgencia de I
dia de la expedicion del decreto bajo examen.

El Decreto Ley 892 de 2017 no regula asuntos expresamente excluidos[168]

El articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016 determina que las facultades legislativas para la paz n
impuestos. Por su parte, la sentencia C-699 de 2016 considerd que " (vi) Aunque no lo dice expres
estén mencionados en el articulo 150-10 de la Carta Politica o en el articulo 2 acusado, tales como
legislativas del Presidente: "Los decretos ley que se expidan con arreglo a estas facultades extraord

Esto no significa que cualquier materia que tenga reserva de ley sea excluida de la competencia leg
que la exclusion se refiere a las materias sometidas a un reserva estricta de ley, es decir, aquellas m
que, por su naturaleza, requieren la mayor discusion democratica posible"[169].

Para analizar el Decreto sometido a control es necesario estudiar su contenido. Es un cuerpo norma
regulacion de la educacion superior: la acreditacion de alta calidad para los programas de licenciatt



acompafamiento del Ministerio de Educacion para que puedan lograrlo.

Como puede observarse, se trata de un asunto que no esta sometido a reserva estricta de ley, pues, ¢
que no se trata de un asunto que requiera amplio debate democrético, en efecto, la regulacién se oci
rurales y afectadas por el conflicto para que, a su vez, haya disponibilidad y permanencia de docent
discusion en la escena democratica.

Cumplimiento de reglas constitucionales sustantivas

La Corte advierte que, ademas de los limites formales y materiales anotados, el decreto bajo exame
supone la vigencia y vinculatoriedad de las disposiciones superiores, también debe determinarse la

Segun lo expuesto anteriormente, la norma busca otorgar un plazo adicional a los programas de lice
disposicion también prevé el apoyo del Ministerio de Educacion para el mismo fin.

Esta prorroga haria posible mantener la oferta de estos planes de estudio, lo que permitiria atender :
La medida tiene como objetivo mediato facilitar la implementacién del punto uno del Acuerdo Fin:
asegurar la disponibilidad y permanencia de personal docente calificado a nivel de educacion basic
2017.

Podria pensarse que la medida eventualmente podria afectar la autonomia universitaria (art. 69 Sup
académico y la realizacion de sus fines. Con todo, no es una facultad absoluta, pues de conformidax
fundamentales y las demas normas constitucionales y legales.

En este caso, la norma otorga una prérroga del plazo para la acreditacion en alta calidad de algunos
plazo para cumplir con un proceso que pretende asegurar la calidad educativa cuyo disefio y verific

El acompariamiento del Ministerio de Educacion responde a una estrategia de fomento para coadyL
asuntos de cada programa universitario, s6lo pone a disposicion de los beneficiarios el apoyo técnic

Esta interpretacion encuentra apoyo en un argumento literal. En efecto, el paragrafo transitorio intr
acreditacion. La autonomia universitaria supone una guia y un limite para entender el proceso de ac

Las previsiones de fomento establecidas en el Decreto 892 de 2017, son razonables para que el Est:
consecuencia, no existe violacion a la autonomia universitaria.

De otro lado y como se ha dicho a lo largo del texto, la disposicion establece un trato diferenciado
primeros consistente en (i) el mayor plazo para lograr la acreditacion en alta calidad y (ii) el acomp
deberia beneficiar a todos los programas de licenciatura con independencia de su ubicacion territor
indicd que el trato desigual no esté justificado por las siguientes razones:

La extension del plazo para la acreditacion de los programas de licenciatura ofertados en las zonas
La medida no toma en cuenta que los programas ofertados en otras zonas del pais, también son una
La norma responde a una visién reducida del conflicto, ya que s6lo ofrece acompafiamiento del Mi
Por su parte, el Ministerio Publico considero6 que el trato desigual se basa en caracteristicas objetivi

La Sala aplicara un test integrado de igualdad para analizar la constitucionalidad de la medida. En |
del legislador que se enmarca en su libertad de configuracion y que no se ocupa de temas especialn



Bajo esta Optica, la Corte encuentra que el fin buscado por la medida no esta constitucionalmente p
conflicto armado. Ademas, esta medida incide en la disponibilidad y calidad de los docentes de edt
educacion en sus distintos niveles en regiones apartadas. EI medio empleado es adecuado, pues un

base en criterios objetivos y constitucionalmente relevantes, puedan lograr la acreditacion de alta ci

La concesion de un plazo adicional para la acreditacion en alta calidad, por una sola vez, a algunos
deber de asegurar calidad educativa en la educacion superior y tampoco en la educacién preescolar

En el marco de la educacion para educar, es claro que el objetivo de la medida es impulsar a ciertos
programas ubicados en los departamentos que tienen municipios priorizados de la obligacion gener
las caracteristicas alli previstas, tengan tiempo suficiente para acreditarse, pues por sus especificide

Por otra parte, es importante enfatizar que el objetivo Ultimo de esta norma se refiere al aseguramie
beneficiados por el plazo adicional. La existencia de esta norma va a permitir la formacion de calid
colombiano exige a todas las licenciaturas estar acreditadas a fin de asegurar calidad.

Evidentemente el plazo que otorga la norma no exime de requisitos a los programas beneficiados, t
intervinientes, la acreditacion es un proceso complejo, extenso, que demanda un acumulado consid
situacion explica la razonabilidad de prever un plazo adicional para generar condiciones que permi
la disponibilidad y la calidad educativa en regiones apartadas.

La medida también es necesaria, pues el medio es adecuado para lograr un fin viable, con todo, alg

Una de las intervenciones indica que se trata de una medida infra-inclusiva[170], pero los datos all
definicidn de los grupos resultantes de dicho criterio.

La Corte encuentra que la disposicion no es infra-inclusiva porque, de acuerdo con la finalidad de |
parece razonable que haya una distincion que focalice la extension del plazo en algunos programas
criterios: (i) su caracter rural y (ii) haber padecido especialmente las consecuencias del conflicto ar

Si la prevision se amplia a todos los programas de licenciatura, es decir, si desaparece la distincién
efecto, la norma prevé una medida diferenciada positiva y la Corte cambiaria esa naturaleza con un
acreditacion de alta calidad. Admitir que la distincion es innecesaria llevaria a igualar a quienes se

Este argumento no ignora la movilidad estudiantil y profesional planteada por algunos interviniente
fendmeno del desplazamiento forzado. Si bien este punto es plausible, soslaya que el objetivo cent
fines de la norma en su conjunto que también se dirigen al fomento de la educacidn preescolar, bas
materia de licenciaturas no son contundentes.

La informacion existente sobre la ubicacion laboral de los egresados de programas de pregrado en |
desempefio laboral. Con base en el municipio de cotizacion y la afiliacion a seguridad social, es po:
las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) con la il
tiene menor fiabilidad, en tanto "el lugar de cotizacion y el sector econémico son asociados al apor

La cotizacién de los docentes registra como punto de origen el del Magisterio, que registra uno mis
Decreto 892 de 2017.

En la educacion superior en general, para el afio 2015, el Ministerio de Educacion Nacional llamo |
oferta de capital humano calificado en todos las areas de conocimiento™, de manera que la concentt

El OLE precisé que para 2013, en términos generales, la movilidad de los egresados se presentaba



llustracion 1<SEQ>. Tomada de "Educacion Superior en Cifras - Movilidad laboral de los graduad
Ese organismo concluyé que "el 77% de los estudiantes (...) se encontraban matriculados en progra
Especificamente en programas de licenciatura el Ministerio, a través del OLE, encontr6 que 1.611 «

De acuerdo con esta informacion, es imposible establecer si las personas oriundas de las zonas que
grupos de programas a fin de mantener a los jovenes en la region y garantizarles acceso y calidad e
inclusivo del plazo otorgado por el Decreto 892 de 2017, procede el estudio de un posible efecto st

Como ya se ha dicho, la norma diferencia los programas de licenciatura ubicados en departamentos

El Decreto otorga el plazo a todos los programas de licenciatura que operen en los departamentos ¢
el marco de su libertad de configuracién sin que perdiera efecto la finalidad de la medida.

En efecto, 16 departamentos serian destinatarios de la medida por tener municipios priorizados y a
La inclusion de estas entidades territoriales en este plan de beneficios, no afecta la finalidad del prc
la facultad de decidir.

Aunque la disposicion incluye programas ubicados en municipios urbanos, incluso en ciudades caf
priorizados en los PDET no hace que la medida sea inconstitucional, se trata de una eleccion hecha

Por lo tanto, la medida cumple con el objetivo de la norma, de hecho, la finalidad mediata del Decr
marco de analisis, el otorgamiento del plazo adicional a los programas de licenciatura que se ubical
implementar el Acuerdo Final en el punto especifico de la Reforma Rural Integral, y tiene por obje
vulnerables del pais no desnaturaliza la medida, pues mantiene un beneficio promocional para los |

Ademas de la prorroga en el plazo para lograr la acreditacion en alta calidad, el decreto preve el act
priorizados. En este caso, la Corte considera que la medida no supera un juicio integrado de iguald:

En primer lugar, por tratarse de un tema de competencia ordinaria del legislador que no se ocupa dk
medio de un apoyo especial, el rigor del analisis aumenta y, por lo tanto, es aplicable un test interm

Bajo esta Optica, la Corte encuentra que el fin buscado por la medida es legitimo e importante, porc
medida incide en la disponibilidad y calidad de los docentes de educacion preescolar, basica y med
adecuado, pues el apoyo técnico del Ministerio de Educacion en el proceso razonablemente puede |

Como ya se ha dicho, la norma diferencia los programas de licenciatura ubicados en departamentos
elementos no son congruentes con la norma y su alcance por las siguientes razones:

El Decreto otorga el apoyo del Ministerio de Educacién a todos los programas de licenciatura que
de la ubicacion rural de los programas y la caracteristica de haber sufrido especialmente el conflict

En efecto, 16 departamentos serian destinatarios de la medida por tener municipios priorizados y a
En ellos la relacion entre el nimero total de municipios y de aquellos que fueron priorizados revela

Por ejemplo, en el departamento de Antioquia, con un total de 125 municipios, solo ocho de ellos ¢
municipios con licenciaturas y al 2% del total de municipios en ese departamento. Llama la atencic
una ciudad capital de la que es dificil predicar el caracter rural y el desequilibrio geografico que tra

Frente al ejemplo especifico de Medellin y de cara a los departamentos excluidos de la medida, cak
motivo que lleva a que zonas rurales e incluso selvaticas como Inirida, no hayan sido incluidas en t
finalidad del programa de intervencion y transformacion en favor del equilibrio territorial que prormn



El caso de Antioquia no es el Unico que permite verificar dindmicas sobre-inclusivas. En Narifio, di
haber sido priorizados (equivalentes al 3%). Sin embargo, el acompafiamiento del Ministerio cobij:

El mismo panorama se encuentra en departamentos tales como Bolivar, Sucre, Cesar, Magdalena, -
reduccion de las brechas entre el escenario rural y el urbano.

Adicionalmente, el departamento en el que la medida se funda en la priorizacién de un mayor porc:
uno se encuentra priorizado y los tres restantes estarian cobijados por el acompafiamiento del Mini

La informacion precitada demuestra que, en contra del fin buscado, la disposicion incluye el apoyo
ultimo argumento se refuerza porque el beneficio es aplicable a municipios que no han sido prioriz

Por lo tanto, la medida de apoyo estatal no se ocupa de cumplir con el objetivo de la norma, de hec
que lo motivaron. Con el disefio sobre-inclusivo de la medida, se amplia el beneficio a programas ¢
subregiones definidas por el Decreto 893 de 2017, que, al parecer responden a criterios mejor suste

Como quiera que el decreto cuya constitucionalidad se analiza se expidié en el marco del acuerdo f
inclusion de zonas urbanas o municipios no priorizados en la busqueda del equilibrio geogréafico de
afianzamiento de las desigualdades que tratan de ser detenidas y menguadas entre entidades territor
cantidad de poblacion en situacion de pobreza que son los priorizados, y (ii) a los departamentos qt

Por el contrario, aceptar que el acompariamiento del Ministerio de Educacion debe aplicarse solo a
Tabla 4<SEQ>. Listado de municipios priorizados con programas de licenciatura

que recibirian los beneficios del Decreto 892 de 2017[179]

‘Departamento HMunicipio[lSO]
\1 HAntioquia

|

‘2 HArauca

‘3 HBoll'var

\4 HCaqueté

|

‘5 HCauca

|

\6 HCesar

‘7 HCérdoba

|

‘8 HLaGuajira
\9 HGuaviare
10 |Huila

‘11 HMagdaIena

‘12 HNariﬁo




‘13 HPutumayo

1 Isucre

‘15 HToIima

|

‘16 HVaIIe del Cauca

Focalizar ese apoyo en los municipios que mas lo necesitan es una forma razonable de administrar

Podria afirmarse que es mas facil para los docentes en formacion de ciertas regiones desplazarse a
municipio priorizado. Existen varias razones por las que este argumento no es admisible y que se ci
conflicto armado, pues por medio del apoyo estatal es factible que los programas ubicados en esas :

Los datos sobre movilidad estudiantil y profesional en relacion con los estudiantes de licenciatura y
imposible saber si un estudiante formado en una ciudad va a prestar sus servicios profesionales en 1
aumenta la brecha de marginalidad de los municipios priorizados.

Los costos de acceso y permanencia aumentan sustancialmente cuando los jovenes deben migrar he
aislamiento espacial y la densidad vial terciaria[181]. Esta hipdtesis impondria una carga adicional
superior en las regiones han sido reconocidas por el gobierno[182]. En materia de acceso los proble
oferta de educacion superior en estas regiones es escasa. El elevado indice de pobreza e indigencia
en cuenta las necesidades de ciertas poblaciones. La mayoria de pruebas de admisién a la educacio
poblacidn al sistema de educacion superior, en especial de aquellos estudiantes pertenecientes a pol

En cuanto a la permanencia, la migracion de los jovenes que viven en zonas rurales hacia los centre
apoyos profesionales son insuficientes para orientar a estudiantes que han ingresado con baja prepa
de capacitacion especial a los profesores y la escasez de recursos pedagdgicos para favorecer la ade
armado y con referenciacion étnica y cultural especifica son recurrentes. Son pocos los programas
pertenece a la primera generacion de cada familia que accede a la educacion superior y carece de s¢
acciones educativas.

La formacion urbana no responderia, como debe hacerlo, a las especificidades de las zonas rurales

Es posible que se amplie la oferta educativa pero no con las condiciones necesarias para aumentar
componente de accesibilidad.

Por otra parte, la medida tampoco facilitaria el cumplimiento de las obligaciones inmediatas que tie
politicas positivas para incluir a los mas marginados, por el contrario impondria cargas tan gravosa
sufrido un gran impacto del conflicto armado; no aseguraria la presencia de docentes formados cap

En suma, no basta con ampliar la oferta educativa en las zonas mas robustas en oferta de licenciatu
especifico y detallado, por lo tanto, la comprension de su texto debe dar cuenta de esa finalidad y e
necesitan con tanto apremio.

Con base en estas consideraciones, la Corte concluye que el segundo inciso del articulo 1° es incon
calidad educativa en zonas del pais que presentan rezagos en la materia a través del acompafiamien
indeseable sino que generaria efectos claramente inconstitucionales por obstaculizar e incluso impe

94. La jurisprudencia[183] se ha referido a diversas situaciones que han llevado a considerar opciol



generacidn de vacios e inconsistencias normativas que podrian tener resultados inconstitucionales,

Constitucién y del sistema juridico como un todo que debe estar acorde con ella- que no van mas al
la que se considere contraria a la Carta en ejercicio de su libertad de configuracion pero dentro del

juridico.

95. Sobre la metodologia para la escogencia entre una sentencia diferida o una integradora la sentet

"Aun cuando no existen reglas simples al respecto, la Corte considera que, como lo demuestra la pt
multiples opciones de regulacion de la materia, entonces es preferible otorgar un plazo prudencial ¢
constitucional estaria limitando la libertad de configuracion del Legislador. La extension del plazo

Pero también procede una sentencia integradora, por medio de la cual, el juez constitucional "proye
Estas sentencias pueden ser interpretativas, aditivas o sustitutivas y "encuentran fundamento en el
constitucionalidad"[190], ya que facilitan la labor de "mantener vigente en el ordenamiento juridice
ignorados por el legislador.

96. En el presente caso, la ausencia del texto que debe declararse inexequible puede resultar mas gr
calidad educativa en las regiones que mas las necesitan. Con todo, una sentencia diferida no tendrie
razonable en este asunto para condicionar la comprension del segundo inciso del articulo 1° del De:

97. En conclusion, el Decreto 892 de 2017 prevé dos disposiciones excepcionales y transitorias par
educacion basica y media: (i) un plazo adicional para lograr la acreditacion institucional y (ii) el ac
configuracidn del legislador. En efecto, la disposicion adoptada era viable y de acuerdo con un esct
territoriales rurales que han sufrido especialmente las consecuencias del conflicto armado, en una c
serian beneficiados solamente por estar ubicados en ciertos departamentos. En ese sentido, el Estad
articulo 1° es inexequible, pero en aplicacién del principio de conservacion del derecho, la Corte de

98. Con respecto a la duracion de la prérroga, esta Corte estima que no se trata de un problema con
constitucional, este tribunal carece de competencia para analizar la conveniencia de una medida, pc
informacidn existente para adoptar la medida que juzgue adecuada.

99. Por ultimo, la Corte advierte que el articulo 2° del Decreto Ley 248 de 2017 reitera la formula c
VI1.DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, ac
RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE el Decreto 892 de 2017 "por el cual se crea un régimen transitorio para la ¢
implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)", a excepcion del
priorizados.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Presidente

CARLOS BERNAL PULIDO

Magistrado



ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

Ausente

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

Con salvamento parcial de voto

Con aclaracion de voto

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

Con salvamento parcial de voto

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Magistrado (e.)

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

Con salvamento parcial de voto

Con aclaracion de voto

ALBERTO ROJAS RIOS

Magistrado

Con aclaracion de voto

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

Con salvamento parcial de voto

Con aclaracion de voto

ROCIO LOAIZA MILIAN

Secretaria General (e.)

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DEL MAGISTRADO
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
A LA SENTENCIA C-535/17

DEPARTAMENTOS EN QUE NO SE ENCUENTRAN MUNICIPIOS PRIORIZADOS-Inexisten



MUNICIPIOS PRIORIZADOS-Escasez de programas de educacion superior y consecuencias (Sal\
OBJETIVOS DE LA ACREDITACION DE PROGRAMAS DE LICENCIATURA-Mejoramiento
Referencia: Expediente RDL-024

Revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto 892 del 28 de mayo de 2017 "por el cual se cre
priorizados para la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET

Magistrada Sustanciadora:
GLORIA STELLA ORTiZ DELGADO

Con el debido respeto me permito expresar las razones por las que me aparto de la decision mayori
de los programas de licenciatura que se ofrecen en los departamentos a que se refiere la norma soélo

La mayoria de la Sala consider6 que la realizacion de las mencionadas acciones de fomento descon
que su realizacién solo se justifica respecto de los programas que se desarrollan en los municipios |

Tal condicionamiento desconoce que en los departamentos en los que no se encuentran municipios
ley para la acreditacion de los programas vencié el pasado 9 junio, con la consecuencial pérdida de
perdieron el registro calificado y no cuentan con un plazo adicional para su acreditacion.

El condicionamiento, en consecuencia, solo afecta los programas de licenciatura que se ofrecen en
aplica a todos los programas de licenciatura que se ofrezcan en todos los municipios de tales depart

La mayor parte de los municipios priorizados por razon del conflicto, de la pobrezay de la débil pr
generalmente en las capitales de departamento o0 en municipios con algun grado de desarrollo, razo

El condicionamiento desconoce, por otra parte, que en materia de programas de licenciatura, el obj
dichos programas —beneficiando a los estudiantes del sistema educativo en general-, razon por la qt
mejorar la calidad de la educacion.

Finalmente, cabe insistir en que la acreditacion de calidad de los programas de licenciatura constitL
tales docentes. La adopcién de dicho objetivo de politica educativa forma parte de la libertad de col
conveniencia y el impacto de la medida.

Fecha ut supra,

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

ACLARACION Y SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

DE LA MAGISTRADA DIANA FAJARDO RIVERA

A LA SENTENCIA C-535/17

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Ausencia de consagracion en la Constitucior

Aclaro mi voto frente al requisito competencial, de creacion jurisprudencial, denominado estricta n
Legislativo 01 de 2016, (ii) es innecesario cuando también se esta revisando la conexidad con el Ac



la expedicidn de actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes codigos, leyes que requ
DERECHO A LA EDUCACION-Papel fundamental en la construccién y consolidacion de la paz (

El derecho a la educacion juega un papel fundamental en la construccién y consolidacion de la paz.
mismo quedo pactado en el Acuerdo Final. Y de igual manera lo resaltd la Corte en la sentencia C-

ACOMPANAMIENTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN PROCESO DE ACREDITACI
TERRITORIAL-Desarrollo de fines constitucionales (Salvamento parcial de voto)

Contrario a lo decidido, considero que las "acciones de fomento y promocion" previstas para los pr
Constitucion. En particular, son acciones que lejos de contrariar la Carta Fundamental y vulnerar el
de programas de licenciatura acreditados y en alta calidad.

ACOMPANAMIENTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN PROCESO DE ACREDITACI
TERRITORIAL-No es contrario al derecho a la igualdad (Salvamento parcial de voto)

ACOMPANAMIENTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN PROCESO DE ACREDITACI
TERRITORIAL-Constitucionalidad de la medida no debi6 ser condicionada (Salvamento parcial d

PLAZO ADICIONAL PARA ACREDITACION DE PROGRAMAS DE LICENCIATURA EN DI
Relacion con el acompafiamiento del Ministerio de Educacion en los mismos departamentos (Salve

Vale la pena reiterar la repercusiones positivas [...] que tienen las dos medidas previstas en el artict
mafiana" y sus futuros alumnos, en los departamentos con municipios priorizados. Estas dos medid
relevante el soporte para surtir el tramite de acreditacion, que la simple ampliacién del término par:

Referencia: Expediente RDL-024

Revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto 892 del 28 de mayo de 2017 "por el cual se cre
priorizados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET

Magistrada Sustanciadora:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

1. Con el debido respeto por las decisiones de esta Corporacidn, salvo parcialmente mi voto respec
Decreto 892 de 2017.

Considero, al igual que otros Magistrados de la Sala, que el citado inciso debi6 haberse declarado €
exequibilidad del inciso primero[198] del articulo en mencidn, sin ningun tipo de condicionamient

2. Adicionalmente, aclaro mi voto frente al requisito competencial, de creacion jurisprudencial, der
directa del Acto Legislativo 01 de 2016, (ii) es innecesario cuando también se esta revisando la cor
Republica (excluye la expedicion de actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes céc

2.1. Si bien el principio de separacion de poderes rige en todo momento la actuacién de las autorid:
empleados en el acépite 17 de la sentencia C-535 de 2017). EI Gobierno debe demostrar en los con
Acuerdo Final. No comparto la interpretacion, segun la cual, el Acto Legislativo 01 de 2016 prevé
que trata el decreto respectivo "[200] y que "(...) de no demostrarse ese grado de necesidad, se estal
del Congreso"[201]A continuacién expondré los argumentos que sustentan mi salvamento parcial

El acompafamiento del Ministerio de Educacion a los establecimientos educativos que (i) dic



alta calidad (Art. 1, inc. 2 del Dec 892 de 2017), es un medio para garantizar el fin constitucio

El Decreto 892 de 2017, objeto de revision, adiciond un paragrafo transitorio al articulo 222 del Ple
por parte del Ministerio de Educacion) con grandes repercusiones para la garantia del derecho a la «
PDET) y en otros municipios, ubicados en el mismo departamento, con los que éstos tienen interac

La dupla de acciones adoptadas por el paragrafo transitorio, (i) aborda dos componentes esenciales
mismas (quienes junto con los primeros, son "los maestros del mafiana") y sus futuros alumnos; y (

El derecho a la educacién juega un papel fundamental en la construccion y consolidacion de la paz.
mismo quedo pactado en el Acuerdo Final. Y de igual manera lo resalto la Corte en la sentencia C-

En atencidn a los argumentos antes expuestos, la Corte considerd en la sentencia C-535 de 2017 gL
acreditacion en alta calidad, de los programas académicos de licenciaturas a nivel de pregrado, que

Al respecto considerd que la ampliacién del plazo, en los términos previstos en el inciso primero d
libertad de configuracion sin que perdiera efecto la finalidad de la medida“[204]. La cual fue defini
en ciertas regiones ".

Esta ampliacién del plazo [y la consecuente suspension de la pérdida de vigencia del registro califi
programas de licenciatura, los futuros estudiantes de las mismas, y derivado de ello, sus futuros alu
no sélo a los establecimientos educativos ubicados especificamente en los 170 municipios prioriza

Si bien estos fueron los fundamentos para considerar exequible, sin ningdn tipo de condicionamien
Plena, para declarar exequible, de manera simple (sin condicionamientos), la segunda de las medid

El proceso para alcanzar la acreditacion en alta calidad puede ser complejo, requiere tiempo y dedi
considerandos del Decreto en cuestion, de la siguiente manera:

"Que el proceso de acreditacion de alta calidad de programas académicos debe hacerse de forma pr
la preparacion para cumplir con las condiciones solicitadas de acuerdo con los lineamientos estable
sus instancias administrativas y académicas, lo cual requiere de un gran esfuerzo en tiempo e inver:

"Que teniendo en cuenta lo anterior y considerando que muchas IES, especialmente las publicas de
trascurrido, se hace necesario que el Ministerio de Educacion Nacional disefie e implemente estrate
acreditar un namero significativo de estos programas, los cuales por ahora, en las condiciones en la

En mérito de lo anterior, el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 892 de 2017 establecid un acc

"En todo caso, el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de la expedicion del decreto, adelantai
acreditacion en alta calidad. Estas acciones deberan responder a las particularidades de las instituci

A diferencia de lo decidido frente a la ampliacion del plazo para obtener la acreditacién en alta cali
educativas ubicadas en los municipios priorizados para la implementacion de los PDET. La mayori
inconstitucional.

13. La Sala Plena estimo que esta segunda medida, a diferencia de la primera, no superaba un juicit

"(...) \a Corte encuentra que el fin buscado por la medida es legitimo e importante, porque otorga af
incide en la disponibilidad y calidad de los docentes de educacion preescolar, basica y media en es:
apoyo técnico del Ministerio de Educacidn en el proceso razonablemente puede llevar al logro del «

()



El Decreto otorga el apoyo del Ministerio de Educacién a todos los programas de licenciatura que
de la ubicacion rural de los programas y la caracteristica de haber sufrido especialmente el conflict

1. Con base en estos argumentos, la mayoria decidié condicionar la exequibilidad del inciso segt
solo 23 municipios (en 16 departamentos) seradn beneficiados por el acompafiamiento que est
municipios priorizados para la implementacion de los PDET (Chocd, Meta y Norte de Santanc
(sin acreditacion en alta calidad)[209], también quedaron sin tal acompafiamiento.

2. Contrario a lo decidido, considero que las "acciones de fomento y promocion™ previstas pe
acordes con la Constitucion. En particular, son acciones que lejos de contrariar la Carta Ful
al propender por la existencia de programas de licenciatura acreditados y en alta calidad.

3. Vale la pena reiterar la repercusiones positivas, que expuse en apartes anteriores, que tiene
reciben los que denominé "los maestros del mafiana™ y sus futuros alumnos, en los depari
tramite de acreditacion. Incluso, en ciertos casos, puede ser mas relevante el soporte para st

Estos son los motivos de mi disenso y por los que consideré que el inciso segundo del articulo 1° d
Fecha ut supra,

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DE LA MAGISTRADA

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

A LA SENTENCIA C-535/17

TEST INTERMEDIO DE IGUALDAD-Aplicacion

ALCANCE DEPARTAMENTAL EN OTORGAMIENTO DE PLAZO ADICIONAL PARA PRO
ALCANCE DEPARTAMENTAL EN OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS PARA PROGRAM/
Expediente: RDL-024

Revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto 892 del 28 de mayo de 2017 "por el cual se cre
priorizados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET

Magistrada Sustanciadora:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
1. Con el acostumbrado respeto, me aparto parcialmente del fallo de la Corte que decidié lo siguier

"Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 892 de 2017 "por el cual se crea un régimen transitorio pa
implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)", a excepcion del

La mayoria considerd que el Decreto 892 de 2017 es exequible. En efecto (i) acreditd todos los req
Adicionalmente, (iii) superd, en su generalidad un andlisis constitucional sustantivo. Se trata de un
municipios priorizados por los PDET, a fin de ampliar la cobertura y calidad de la educacion basice
Constitucion, pues se trata de un tema propio del ejercicio de la libertad de configuracién del legisl
porque convierte un beneficio dirigido a programas ubicados en entidades territoriales rurales que t



—pueden ser urbanos y no tener un impacto especifico del conflicto-, sino que serian beneficiados s
ayuda a municipios no priorizados. En consecuencia la Corte concluyo que el segundo inciso del ar
predicable de los programas de licenciatura que se ofrezcan en municipios priorizados.

2. Larazon por la cual me separo parcialmente de la posicion mayoritaria es que considero que las
mayoria para condicionar el segundo inciso del articulo 1°, tal como lo manifesté en la ponencia ori
las consecuencias del conflicto armado, en una clausula sobre-inclusiva que tendria como destinata
mayoria, pues en los dos casos se trata de clausulas violatorias del derecho a la igualdad por benefi

A continuacion reproduzco literalmente la argumentacién original que presenté a consideracion de

3. Para analizar la constitucionalidad de la medida la Sala aplicara un test integrado de igualdad. Pc
a que la normativa podria afectar el derecho fundamental a la educacion de nifios, nifias y adolescel

Bajo esta Optica, la Corte encuentra que el fin buscado por la medida es legitimo e importante, porc
esta medida incide en la disponibilidad y calidad de los docentes de educacion preescolar, basica y
niveles. El medio empleado es adecuado, pues prorroga el término para que mas programas logren

Una de las intervenciones indica que se trata de una medida infra-inclusiva[211], pero los datos all
criterio de diferenciacion y la definicién de los grupos resultantes de dicho criterio.

4. La Corte encuentra que la disposicién no es infra-inclusiva porque, de acuerdo con la finalidad d
parece razonable que haya una distincidn que focalice la medida en algunos programas de licenciat
caracter rural y (ii) haber padecido especialmente las consecuencias del conflicto armado.

Si la previsidn se amplia a todos los programas de licenciatura, es decir, si desaparece la distincion.
en la zona. En efecto, la norma prevé una medida de discriminacion positiva y la Corte cambiaria e
relevantes en un proceso de acreditacion de alta calidad. Admitir que la distincidn es innecesaria ll¢
acreditacion.

Este argumento no ignora la movilidad estudiantil y profesional planteada por algunos interviniente
fendmeno del desplazamiento forzado. Si bien este punto es plausible, soslaya que el objetivo centi
fines de la norma en su conjunto que también se dirigen al fomento de la educacidn preescolar, bas
materia de licenciaturas no son contundentes.

La informacion existente sobre la ubicacion laboral de los egresados de programas de pregrado en |
establece el municipio de cotizacion se determina la permanencia o traslado de los egresados. Este
la Educacion Superior (SNIES) con la informacion de aportes a la seguridad social del Ministerio ¢
sector economico son asociados al aportante, que para el caso particular del Magisterio corresponds

La cotizacion de los docentes registra como punto de origen el del Magisterio, que registra uno mis
Decreto 892 de 2017.

En la educacion superior en general, para el afio 2015, el Ministerio de Educacion Nacional llamo |
oferta de capital humano calificado en todos las areas de conocimiento”, de manera que la concentr

El OLE precisé que para 2013, en términos generales, la movilidad de los egresados se presentaba
llustracion 1<SEQ>. Tomada de "Educacion Superior en Cifras - Movilidad laboral de los graduad

Ese organismo concluy6 que "el 77% de los estudiantes (...) se encontraban matriculados en progra



Especificamente en programas de licenciatura el Ministerio, a través del OLE, encontr6 que 1.611 «

De acuerdo con esta informacion, es imposible establecer si las personas oriundas de las zonas que
grupos de programas a fin de mantener a los jovenes en la region y garantizarles acceso y calidad e
inclusivo del Decreto 892 de 2017, procede el estudio de un posible efecto supra-inclusivo.

5. Como ya se ha dicho, la norma diferencia los programas de licenciatura ubicados en departamen
elementos no son congruentes con la norma y su alcance por las siguientes razones:

El Decreto otorga el plazo a todos los programas de licenciatura que operen en los departamentos ¢
programas Y la caracteristica de haber sufrido especialmente el conflicto.

En efecto, 16 departamentos serian destinatarios de la medida por tener municipios priorizados y ac
En ellos la relacion entre el numero total de municipios y de aquellos que fueron priorizados revela

Por ejemplo, en el departamento de Antioquia, con un total de 125 municipios, solo ocho de ellos ¢
municipios con licenciaturas y al 2% del total de municipios en ese departamento. Llama la atencic
Medellin, una ciudad capital de la que es dificil predicar el caracter rural y el desequilibrio geografi

Asi las cosas, frente al ejemplo especifico de Medellin y de cara a los departamentos excluidos de |
beneficio y el motivo que lleva a que zonas rurales e incluso selvaticas como Inirida, no hayan sidc
la finalidad del programa de intervencion y transformacion en pro del equilibrio territorial que pror

El caso de Antioquia no es el Unico que permite verificar dindmicas sobre-inclusivas. En Narifio, di
haber sido priorizados (equivalentes al 3%). Sin embargo, la medida cobijara también a Pasto, que

El mismo panorama se encuentra en departamentos tales como Bolivar, Sucre, Cesar, Magdalena, -
reduccion de las brechas entre el entorno rural y el urbano.

Adicionalmente, el departamento en el que la medida se funda en la priorizacion de un mayor porc
uno se encuentra priorizado y los tres restantes estarian cobijados por los beneficios, aunque es de ¢

La informacion precitada demuestra que, en contra del fin buscado, la disposicién incluye program
refuerza porque el beneficio es aplicable a municipios que no han sido priorizados en los PDET, es

6. Por lo tanto, la medida no se ocupa de cumplir con el objetivo de la norma, de hecho, la finalidac
motivaron. Con el disefio sobre-inclusivo de la medida, se amplia el beneficio a programas que no |
definidas por el Decreto 893 de 2017, que, al parecer responden a criterios mejor sustentados. No ¢

Como quiera que el decreto cuya constitucionalidad se analiza se expidio en el marco del acuerdo f
inclusion de zonas urbanas o municipios no priorizadas en la busqueda del equilibrio geografico de
afianzamiento de las desigualdades entre entidades territoriales que tratan de ser detenidas y mengt
poblacidn en situacion de pobreza que son los priorizados, y (ii) a los departamentos que, aun con {

7. Por el contrario, aceptar que la medida debe aplicarse sélo a programas ubicados en los municipi
Tabla 1<SEQ>. Listado de municipios priorizados con programas de licenciatura

Que recibirian los beneficios del Decreto 892 de 2017[220]



Departamento H

|

‘ 1 H Antioquit
|

| 2 H Arauca
‘ 3 H Bolivar
|

\ 4 H Caqueta
|

‘ 5 H Cauca

|

\ 6 H Cesar

\ H Cordoba
|

‘ H La Guajir:
‘ H Guaviare
| 10 | Huila

\ 11 H Magdalen
‘ 12 H Narifio

|

‘ 13 H Putumayc
\ 14 H Sucre

‘ 15 H Tolima
|

\ 16 H Valle del Ca

De los fundamentos anteriores puede concluirse que las expresiones "departamentos donde se local
en entidades territoriales rurales que han sufrido especialmente las consecuencias del conflicto arm
sino que serian beneficiados solamente por estar ubicados en ciertos departamentos. En ese sentido

Por las razones anteriores me separo parcialmente de la decision adoptada por la mayoria.

Fecha ut supra,

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DE LA MAGISTRADA CRISTINA PARDO SCHLESIN
A LA SENTENCIA C-535/17

DINAMICA EDUCATIVA A NIVEL SUPERIOR-Educacion ofrecida en capital departamental be



MUNICIPIOS PRIORIZADOS-Escasez de programas de educacion superior y consecuencias (Sal\
Referencia: Expediente RDL-024

Revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto 892 del 28 de mayo de 2017 **Por el cual s
localizan municipios priorizados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con

Magistrada Ponente
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte Constitucional, en relacién con la
incluy6 una excepcidn respecto del inciso segundo del articulo 1°y se declar6é "EXEQUIBLE
me obligan a apartarme de esa parte del fallo.

El articulo primero del Decreto 892 de 2017 establece lo siguiente:
"Articulo 1. Adicidn de un paragrafo transitorio al articulo 222 de la Ley 1753 de 2015. Adicionese

«Paragrafo transitorio. Los programas académicos de licenciaturas a nivel-de pregrado que son ofre
en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Dure
meses de plazo a partir de la expedicion del presente Decreto Ley para obtener dicho reconocimien

En todo caso, el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de la expedicion del decreto, adelantaré
en alta calidad. Estas acciones deberan responder a las particularidades de las instituciones y progre

Segun lo establecié la Corte en su sentencia, el Decreto 892 de 2017 preveé dos disposiciones excep
de la educacién basica y media: (i) un plazo adicional para lograr la acreditacion institucional y (ii)
segunda prevision, considero que este beneficio resulta inconstitucional si acoge programas ubicad
un apoyo especial a esos municipios, gastando recursos limitados, sin ninguna razon que lo justifiq

Esa conclusion resulta de un analisis limitado y superficial del sistema de educacion superior y en
municipios del mismo, lo que permite mayor calidad y cobertura, racionalizando el uso de los recul

A continuacion procedo a desarrollar cada uno de los puntos anunciados:
la educacion ofrecida en las capitales de cada Departamento beneficia a la poblacion de todos los n

Segun el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES, en Colombia existel
provenientes de todos los municipios de cada departamento, quienes normalmente se desplazan a e

Por otra parte, vale la pena recordar que las instituciones de educacion superior de caracter oficial r
en instituciones publicas (1.194.697 que equivale al 49.9%) es casi igual al nimero de estudiantes |

Las Universidades Pablicas se encuentran ubicadas en su gran mayoria en las capitales departamen
el departamento, se ve claramente beneficiada por la educacién publica que se dicta en las cabecere
la demanda académica que si puede ofrecer la sede principal.

En conclusidn, no se puede pasar por alto que al beneficiar a las universidades y programas acadén
entidades de educacidn superior, y que ellas ofrezcan la totalidad de los programas académicos exi:
del departamento e incluso de departamentos vecinos.

Esto no tiene incidencia directa en la oferta de profesionales a nivel municipal, que en el caso de la



Al no permitir la cobertura del beneficio para los departamentos con municipios priorizados, se lim

Pese a la notoria la importancia que tienen las instituciones de educacion superior que se ubican en
con la infraestructura para ofrecer programas académicos de educacion superior y aquellos que si ¢

Como se puede ver en la siguiente tabla construida con informacion del SNIES, los Gnicos municig
pedagogia respectivamente), mientras que los municipios priorizados restantes tienen una oferta qu
Cauca) con mas de doscientos mil (200.000) y cuatrocientos mil (400.000) habitantes respectivame

Por ende, tal como se puede verificar a continuacion, las licenciaturas ofertadas, no cubren todas la
necesidades del posconflicto, lo que podria perfectamente suplirse si el beneficio incluyera a las ca

DECRETO 892 DE 2017

Alto Patia — Norte del Cauca — Cauca — Santander de Quilichao

enciad
Licenc
Licent
Licenc

Alto Patia — Norte del Cauca — Cauca — Toribio

\Licen(

Alto Patia — Norte del Cauca — Narifio — Los Andes

- Licel
U. de
- Licel
- Licel
- Licel
- Licel
- Licel
- Licel
- Lice

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio — Antioquia — Amalfi

\Licen(

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio — Antioquia — Caucasia

enciatt
Licent
Licenc
Licent
Licenc

\Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio — Antioquia — Ituango

\Licen(

Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio — Antioquia — Segovia

enciatt
Licent

\Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio — Antioquia — Taraza

HLicen(

\Choc() — Choco — Istmina

HLicen(

Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio — Caqueta — Florencia

enciatt
Licenc
Licent
Licenc
Licent
Licenc
Licent
Licenc




Licenc
Licenc
Licenc
Licenc
Licenc
Licent
Licenc
Licenc
Licenc

Montes de Maria — Bolivar — Cérdoba

enciatt
Licent

Montes de Maria — Bolivar — El Carmen de Bolivar

enciatt
Licent

Montes de Maria — Bolivar — San Jacinto

enciatt
Licent

\Montes de Maria — Bolivar — Zambrano

\Licen(

Montes de Maria — Sucre — Coloso

enciatt
Licent

\Montes de Maria — Sucre — Ovejas

\Licen(

Montes de Maria — Sucre — San Onofre

enciatt
Licent
Licent

Pacifico Medio — Cauca - Guapi

Licent
Unive

Pacifico Medio — Valle del Cauca — Buenaventura

enciatt
Licenc
Licenc
Licenc
Licent

Pacifico y Frontera Narifiense — Narifio — San Andrés de Tumaco

enciatt
Licent

Putumayo — Putumayo — Puerto Asis

enciatt
Licenc
Licenc
Licenc

Sierra Nevada — Perija — Cesar — Valledupar

enciatt
Licent
Licenc
Licenc
Licenc
Licenc
Licenc
Licenc
Licenc
Licenc




Licenc
Licenc
Licenc
Licenc
Licenc

Sierra Nevada — Perija — La Guajira — San Juan del Cesar enciatt
Licen
Licenc

Sierra Nevada — Perija — Magdalena — Santa Marta enciatt
Licenc
Licenc
Licen«
Licenc
licenc
Licenc
Licen«
Licenc
licenc
Licenc
Licen«
Licenc
Licenc
Licenc
Licent
Licenc
Licenc
Licenc
Licenc
Licenc
Licent
Licenc
Licent
Licenc
Licent
Licenc
Licent
licenc

Sierra Nevada — Perija — Magdalena - Aracataca \Licen(

Sierra Nevada — Perija — Magdalena — Ciénaga enciatt
Licenc
Humb
Licenc
Educa
Licenc
Educa
Licenc
Educa




Licenc
Velas(
Licenc
Educa

\Licen(

‘Sur de Bolivar — Antioquia — Yondd

Sur de Cérdoba — Cérdoba — Montelibano Licent
Unive

‘Sur de Cdrdoba — Cordoba — Tierralta \Licen(

Uraba Antioquefio — Antioquia — Apartadd enciatt
Licen
Licenc

Uraba Antioquefio — Antioquia — Dabeiba \Licen(

Uraba Antioquefio — Antioquia — Turbo enciatt
Licen«
Licenc
Licen«
Licenc
Licenc
Licenc
Licen«
Licenc
Licen
Licenc

En consonancia con lo anterior, se advierte que la normativa en estudio tal como fue interpretada p
municipios, 32[227] cuentan con este tipo de programas), y al no tomar en cuenta el criterio depart

Esto significa que como efecto de la exequibilidad condicionada, los siguientes departamentos, cor

1 |Arauca*

‘2 HBoyacé

\3 HCasanare

\4 HCundinamarca
‘5 HGuaviare*

‘6 HHuiIa*

7 IMeta*

\8 HNorte de Santander*
‘9 HRisaraIda

‘10 HSantander

‘11 HToIima*

\12 HVaupés

‘13 HVichada

‘TOTAL H13 Departamentos




* Los Departamentos sefialados con asterisco corresponden a aquellos en los que, segun el Decreto

En otras palabras, de ciento sesenta y nueve (169) municipios priorizados, cuya poblacion pudo ser
son beneficiados directamente, y tan solo tres (3) municipios son capital departamental.[229]

Trece (13) departamentos, con noventa (90) municipios priorizados, muchos de ellos con las mas it
educacidn al interior de los departamentos del pais. De esos trece (13) departamentos que fueron e»
académicos de licenciaturas que requerian del apoyo para no perder su acreditacion.

El argumento por el cual, un programa académico en pedagogia no puede ser beneficiario de la me:
Unicamente a la poblacién del municipio en que se dicta, cuando la educacion publica superior en C
desarrollo a todos los municipios de los departamentos, haciendo eficientes los recursos invertidos

En ese sentido, la restriccion establecida por la Corte en la Sentencia C-535 de 2017 carece de razé
municipios en los que se imparten los programas de licenciaturas, la restringida oferta académica o
892 de 2017.

Fecha et supra,

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada

ACLARACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

A LA SENTENCIA C-535/17

FACULTADES PRESIDENCIALES PARA LA PAZ-Ausencia de consagracion en la Constituciér

Ni el articulo que otorga constitucionalmente las facultades [presidenciales para la paz], ni ninguna
2017 la primera decision de la Corte Constitucional en la que se fij6 este limite. EI argumento se sc
Corte debera verificar que los decretos con fuerza de ley cumplan la finalidad para la cual se confie
circunstancias excepcionales, pues las facultades son precisamente extraordinarias, lo cual supone
posible en el examen de constitucionalidad del Decreto Ley 2204 de 2016 "Por el cual se cambia la
especiales y, por no encontrar dicha argumentacion en la parte motiva de la norma, la sentencia dec
competencias se dé "en circunstancias excepcionales, pues las facultades son precisamente extraorc

IMPLEMENTACION NORMATIVA DEL ACUERDO FINAL-Circunstancia excepcional que arr

La circunstancia excepcional que amerita acudir a las facultades para dictar decretos con fuerza de
desarrollan en uso de sus facultades. La reforma constitucional que les sirve de fundamento se plat
de constituyente derivado y asi lo admitio esta Corporacion en la sentencia C-699 de 2016, aceptan

IMPLEMENTACION NORMATIVA DEL ACUERDO FINAL-Urgencia (Aclaracion de voto)

Segun las experiencias internacionales, el paso del tiempo es uno de los factores que mayores efect
fendmeno lineal, que simplemente se consolida luego de un acuerdo, dejo de ser valido desde la dé
compromisos. La etapa inmediatamente posterior a la firma de una Acuerdo, lejos de ser una época
corto plazo, antes de la consolidacion de una paz general y permanente, es como evitar que el confl
fendmenos que intervienen en la consolidacion de la estabilidad posterior, sino que se analizan a cc



un proceso de paz.
PRIMEROS MESES DE IMPLEMENTACION NORMATIVA DEL ACUERDO FINAL-Caracter

Del anélisis de los datos de la Peace Accord Matrix (PAM) de Notre Dame University - la matriz n
de paz. El éxito o el fracaso del resultado final de un proceso de paz parecen tener una relacion dire

CELERIDAD EN IMPLEMENTACION NORMATIVA DEL ACUERDO FINAL-Aspecto de vite

Las razones por las cuales la celeridad en el tiempo de implementacidn se convierte en un aspecto (
reintegracion de los combatientes requiere agilidad para evitar los riesgos de seguridad, puesto que
mas vulnerables se sienten, mas sensibles se muestran a las posibles violaciones y transgresiones, y
implementacidn rapida de las normas pactadas sobre participacion democratica y garantias de no vi
ha ido ganando terreno en el manejo de los conflictos armados intraestatales”. Esta confianza alient
importancia que pueden tener aquellos que aprovechan el proceso para lograr intereses oportunistas
Esto tiene efectos en dos vias, una primera frente a aquellos que se oponen al proceso, para lo cual
y generando efectos nocivos en la estabilizacion de los acuerdos. Para Stendman, "1) cualquier actc
de estos grupos™.

INTEGRALIDAD DEL PROCESO DE JUSTICIA TRANSICIONAL-Comprension de todos los e
acuerdos para el logro de la paz (Aclaracion de voto)

Una posible via argumentativa para sustentar que se hace necesario revisar la "estricta necesidad" ¢
cada una de ellas de forma separada. El problema de este argumento es que desconoce la naturalez:
asunto (como podria ser la amnistia), sino en todos los elementos necesarios para la consolidacion
con los acuerdos, son igualmente esenciales para el logro de la paz. Por lo tanto el proceso es uno s
que se desfigure lo pactado.

INTEGRALIDAD DEL PROCESO DE JUSTICIA TRANSICIONAL-Valor intrinseco y extrinsec

La naturaleza integral del proceso de justicia transicional en Colombia tiene un efecto directo en la
las demés y la afectacion de una de ellas tiene consecuencias en todo el proceso. Esta premisa es fu
proceso, pero también un valor extrinseco, por la relacién que guardan con el sistema integral, de fi

Referencia: Expediente RDL-024

Revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto 892 del 28 de mayo de 2017 "Por el cual se cre
priorizados para la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET

Magistrada Ponente
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Sala Plena, y pese a estar de acuerdo con la di
la Corporacidn lo exigio al Decreto 892 de 2017-, carece de fundamento constitucional, en particul
paz.

Expondré mi postura con base en las dos razones indicadas. En primer lugar, el alcance de las comj
al caracter inescindible de las medidas.

La Competencia Legislativa excepcional del Acto Legislativa 01 de 2016

La Constitucion Politica, en virtud de la reforma surtida por el Acto Legislativo 1 de 2016, doto al



"Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi: Arti
los decretos con fuerza de ley cuyo contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementaci
actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes codigos, leyes que necesitan mayorias ¢
posterior a su entrada en vigencia. El procedimiento de revision de constitucionalidad de estas disp

El articulo transitorio de la Carta consagra expresamente los limites de las facultades entregadas, et
implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflictoy la C
organicas, leyes codigos, leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta para su aprobacion, ni

Sin embargo, ni el articulo que otorga constitucionalmente las facultades, ni ninguna otra disposici
decision de la Corte Constitucional en la que se fijo este limite. EI argumento se sostuvo en lo deci
verificar que los decretos con fuerza de ley cumplan la finalidad para la cual se confieren las facult:
excepcionales, pues las facultades son precisamente extraordinarias, 1o cual supone que sea necesal
examen de constitucionalidad del Decreto Ley 2204 de 2016 "Por el cual se cambia la adscripcion
encontrar dicha argumentacion en la parte motiva de la norma, la sentencia decidi6 declararla inexe

"la habilitacion legislativa extraordinaria es limitada materialmente y tiene caracter excepcional, p
democratica, deliberacion y proteccion de los derechos de participacion, en particular de dichas mii

Esta condicion de excepcionalidad exige entonces al Gobierno demostrar que el tramite legislativo
de necesidad estricta exige que la regulacion adoptada a través de la habilitacion legislativa extraor
especiales.

(-..) [L]e corresponde al Ejecutivo establecer, dentro de los considerandos de los decretos extraordi
ante un abuso en el ejercicio de la habilitacion legislativa extraordinaria, puesto que se actuaria en ¢

Evidentemente la decisidn excede aquello establecido por la sentencia C-699 de 2016, donde lo Un
necesario usarlas en vez de acudir al tramite legislativo ante el Congreso.” Si la Corte aceptd que Iz
claramente en la busqueda de un logro que constituye un fin esencial del Estado Colombiano y un ¢
se deja pasar mucho tiempo, que se hace necesario usar vias expeditas para generar los ajustes lega

En otras palabras, la circunstancia excepcional que amerita acudir a las facultades para dictar decre
conexas que se desarrollan en uso de sus facultades. La reforma constitucional que les sirve de fun
legislador en su rol de constituyente derivado y asi lo admitié esta Corporacion en la sentencia C-6

Frente a los decretos ley, es evidente que el proceso de implementacion de los acuerdos es, en si mi
Por eso, existiendo de antemano una situacion excepcional que sirvio de base a la expedicion del £
gjercicio inatil hacer un examen de necesidad estricta, si se ha examinado de antemano la conexida

La urgencia de la implementacion
Segun las experiencias internacionales, el paso del tiempo es uno de los factores que mayores efect

Segun indica el estudio de Standford University sobre implementacion de procesos de paz,[230] la
Angola, Ruanda y Liberia- desafiaron esa vision y dejaron en claro la importancia que tienen las di
riesgos, incertidumbre y vulnerabilidad para las partes en conflicto y los civiles que estan en el mec

En efecto, el problema méas importante a corto plazo, antes de la consolidacién de una paz general \
largo plazo, puesto que son diversos los fendmenos que intervienen en la consolidacion de la estabi
puede por lo tanto calificar el éxito o fracaso de un proceso de paz.

Segun lo sostiene parte de la doctrina, la implementacidn urgente de los acuerdos de paz es una cue



reabran puntos de negociacion que ya habrian sido superados.[234]

Del analisis de los datos de la Peace Accord Matrix (PAM) de Notre Dame University - la matriz n
de paz. El éxito o el fracaso del resultado final de un proceso de paz parecen tener una relacion dire
en la implementacion temprana y en la consolidacion final de la paz son los siguientes:[235]

India ha adelantado diversos acuerdos de paz. El primero de ellos, con el primer acuerdo de Bodo,
—democraticamente electo—. EIl consejo estaba especificamente obligado a salvaguardar las préactic
implementarlo jamas se realizaron.[236] Al primer afio sélo se logré implementar el 23,52% de los
hasta que en el afio 2003 se logrd un nuevo acuerdo.

Angola, en cuyo primer acuerdo de paz (Protocolo de Lusaka, 1994), durante el primer afio sélo se

"El Protocolo de Lusaka lo firmaron el gobierno angolefio y la Union Nacional para la Independenc
UNAVEM 11 quedé establecida en virtud de la Resolucion 976 del Consejo de Seguridad de la ON
General de la ONU. Esta decision reflejaba la creciente impaciencia de la comunidad internacional
UNAVEM l11. Si eso ocurre, las perspectivas de restablecimiento de la paz y de respeto a los derec

La falta de implementacion del acuerdo gener6 en los afios subsiguientes el recrudecimiento de la ¢
dificultades al retornar a sus aldeas de origen, ante las escasas perspectivas de empleo en los pueblc
aprendidas se implement6 de la forma maés célere posible. "tan solo en el primer afio se logro imple

c) En el caso de Senegal, se firmé el primer acuerdo de paz en diciembre de 2004. Sin embargo, la
acuerdo, no solo fue lenta sino que en el tercer afio retrocedio, del 33 al 25%, de tal forma que cinc

Ejemplos de éxito en la consolidacion de la paz, que fueron considerados por esta Corte en la sente
acuerdo de paz tan solo en dentro del primer afio siguiente a la firma. Los acuerdos implicaban llev
completo las reformas constitucionales. Pese a las grandes dificultades que implicaron las reformas
ha habido nuevos enfrentamientos bélicos.[244] b) En el Salvador, "ademas de ser un caso de éxit
negociaciones.[246] La implementacion de los acuerdos del Salvador[247] requeria de reformas co
porque utilizd mecanismos de fast track para adelantar con prontitud las reformas constitucionales
del acuerdo se cumpli6 por completo y actualmente es el uno de los paises que mas ha avanzado en

Las razones por las cuales la celeridad en el tiempo de implementacion se convierte en un aspecto (

1. Seguridad: el desarme, desmovilizacion y reintegracion de los combatientes requiere agilidad f

armas tienen, mas vulnerables se sienten. Cuanto mas vulnerables se sienten, mas sensibles se r

2. La confianza generada por las instituciones y las normas: la implementacion rapida de las
aplicacion de una estrategia no coercitiva — de construccion de confianza- que ha ido gan
democratica.

3. El efecto nocivo de los boicoteadores: el profesor Stedman hace énfasis en la importancia g
afectados por los mismos, buscan descomponer el incipiente sistema de implementacion.” |
proceso. Otros que buscan sacar provecho de las medidas de implementacion, desdibujan
excluidos, y 2) el cumplimiento de los acuerdos requiere estrategias de disefio institucional

Esta situacion es ampliamente reconocida y ha motivado que la comunidad internacional le manifie

En su comunicado en diciembre de 2016, el entonces Secretario General de las Naciones Unidas, E
después de décadas de conflicto, El Secretario General espera que todos los esfuerzos se dirijan rag
afectadas por el conflicto."[251]

En junio de 2017, el actual Secretario General de las Naciones Unidas ha seguido con atencion el p



implementacién del acuerdo de paz en Colombia, en particular con respecto a la finalizacion de la ¢
Secretario-General exhorta ambas partes a continuar avanzando hacia mayores progresos en la imp

Por lo tanto, no cabe duda de que la celeridad en las medidas destinadas a la implementacién del A
pueden ser superados si el Estado actua de forma &gil, promoviendo seguridad, confianza y debilit:
internacionales, sino que esta misma Corte ha dado cuenta de ello en sus pronunciamientos. Por lo
contradice la jurisprudencia y desconoce la evidencia.

La integralidad del proceso de paz

Una posible via argumentativa para sustentar que se hace necesario revisar la "estricta necesidad" ¢
cada una de ellas de forma separada.

El problema de este argumento es que desconoce la naturaleza integral del proceso de justicia trans
amnistia), sino en todos los elementos necesarios para la consolidacion de la paz, incluyendo reforr
igualmente esenciales para el logro de la paz. Por lo tanto el proceso es uno solo y las medidas son
pactado.

El proceso colombiano hace por lo tanto parte del enfoque integral de la justicia transicional, que h
conflictos”, el Secretario General de las Naciones Unidas describe la justicia de transicion como un
cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion™ (parr. 8). En la introduccion del ¢
tres objetivos en las fragiles situaciones posteriores a los conflictos se requieren una planificacion e
victimas". Sobre el asunto de la integralidad sefiala el informe que "23. Nuestra experiencia confirr
Las estrategias relativas al Estado de derecho y a la justicia, para ser eficaces, deben ser cabales y @
el pais.". [253]

Segun lo sefial6 el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
extrajudiciales, y puede abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la\
Naciones Unidas".

Para el Relator, la préactica ha demostrado que las iniciativas aisladas y fragmentarias de procesos d
la verdad son equiparados a justicia, ya que la revelacion de la verdad no satisface plenamente la ne
enjuiciamiento, la busqueda de la verdad o la reforma institucional son facilmente interpretables co
resultaran insuficientes a falta de los demas mecanismos, tanto para hacer frente a las violaciones ¢

En el mismo sentido se han pronunciado 5 de los 7 jueces de la Corte Interamericana de Derechos |

"21. A partir del derecho internacional de los derechos humanos y, particularmente, de la Convenci
punto de partida es que la situacion andmala y excepcional de un conflicto armado no internacional
excepcionales. La clave esta en construir el ejercicio de ponderacion que procese de la mejor mane
de la verdad, justicia y la reparacion. Esto se debe a que las demandas derivadas de masivas violaci
concurrentes que permitan el mayor grado de atencion simultdnea a esos tres derechos. 23. E
las victimas en todos esos ambitos puede conseguir resultados eficaces y concordantes con el «
podria convertirse en un proceso burocratico que no satisfaga la pretension valida de las victimas d
produciria un aparente alivio en la situacién de las victimas, pero no una transformacion de las con

Por lo tanto, la fortaleza de un modelo de justicia transicional, esta en la capacidad de dar respueste

En el @ambito nacional, la Comisién Asesora de Politica Criminal también se ha alineado con este el
la ponderacion necesaria entre los valores de la justicia y la paz, [...] el modelo de justicia posconfl
reparacion integral y aun, reformas institucionales".[256]



En este sentido, como ya lo ha sostenido esta Corporacion, existe una interrelacion entre los diferer

"(i) la verdad sera una condicion para la paz si hace imposible denegar pasadas justicias; (ii) la verc
para la paz si satisface las demandas de retribucion; (iv) la justicia distributiva sera una condicion c
existen también multiples relaciones entre los elementos de la justicia transicional: (i) La justicia si
para dar justicia a las victimas".[257]

La Corte Constitucional ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el caracter integral del r
marco juridico para la paz, la Ley Estatutaria debera determinar los criterios de seleccion y priorizs
concluy6 "9.1. , la Corte encontrd que: si bien la demanda se dirigia contra la expresiones "maximi
transicional, por lo cual era necesario pronunciarse sobre la totalidad del inciso."[258]

En la Sentencia C-577 de 2014, al evaluar el Acto Legislativo 1 de 2012 sobre participacion politic
juzgamiento de los méaximos responsables en el articulo transitorio 66 de la Constitucion, la partici

La naturaleza integral del proceso de justicia transicional en Colombia tiene un efecto directo en la
las demas y la afectacion de una de ellas tiene consecuencias en todo el proceso. Esta premisa es fu
proceso, pero también un valor extrinseco, por la relacion que guardan con el sistema integral, de fi

Por lo tanto, si la implementacion del Acuerdo final debe realizarse con urgencia, y por ello fue ref
examen de conexidad de las medidas, con el que se establece la relacidn entre el Acuerdo y las nori

Por estas razones, no estoy de acuerdo con la realizacién de un examen de estricta necesidad a los [
Fecha ut supra,

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada

[1] Se trata de las Universidades Distrital "Francisco José de Caldas", Pedagodgica y Tecnoldgica de
Tecnoldgica del Chocé "Diego Luis Cordoba", Surcolombiana, de Cordoba, de la Guajira, del Mag
Caucay la Corporacion Universitaria del Caribe,

[2] El cuestionario iba orientado a que dicha entidad informase: "1) La metodologia usada para det
de mayo de 2017. // 2) En detalle, lo siguiente: // a. Qué zonas especificas del pais, en concreto mui
puedan resultar directamente comprometidas con la pérdida de registro calificado de los programas
aplicacion de ese articulo. // d. En cada zona y por cada institucion, determine cudl es la naturaleza
poblacion afectada por la pérdida de registro calificado de la que trata la norma en mencion. // f. A
educacion basica y media en instituciones educativas de la zona. // 3) ;Qué estrategias ha adoptado
visibilidad internacional, investigacion e impacto de los egresados en el medio? Relacidnelas, espe:
educativa? // 5) ¢Cuales son los retos que ha identificado el Gobierno Nacional concretamente en ¢
2017?" Auto del 5 de junio de 2017. (Cuaderno principal. Folios 11vto. a 12)

[3] El cuestionario en mencion era el siguiente: 1) ¢Cual es la normativa aplicable a los procesos ¢
relevantes. Remita ademas la normativa y reglamentacion correspondiente. // 2) ¢ Cual es el efecto (
licenciatura para una Institucion de Educacion Superior? // 4) ;Cudl es el efecto que tiene la pérdid
calificado para los aspirantes de programas de pregrado en licenciatura cuando estos pierden el regi
¢Cual es el efecto que tiene la pérdida de registro calificado de un programa de pregrado en licenci
procesos tendientes a la acreditacion de alta calidad. // 8) ¢Cuéles son las etapas del proceso de acr
méaximo que puede durar un proceso global de acreditacion de alta calidad en programas de pregrac
cumplan con cada uno de los factores de acreditacion, en especial los de visibilidad internacional, i



procesos de acreditacion de alta calidad en los programas de pregrado en licenciatura, en los térmir
materia de calidad educativa y los retos del proceso en las regiones mas vulnerables del pais?. Difel

[4] Tanto a la Asociacion Colombiana de Universidades ~ASCUN- y a la Asociacion Colombiana
aciertos en materia de calidad educativa y los retos del proceso en las regiones mas vulnerables del
la posibilidad de agregar lo que estimaran pertinente sobre el tema.

[5] Cuaderno principal, folio 25.

[6] Cuaderno principal, folio 25. Se refirié especificamente a Bogota, Medellin y Tunja.

[7] Cuaderno principal, folio 22.

[8] "Por la cual se establecen las caracteristicas especificas de calidad de los programas de Licencie

[9] Segun lo manifestado por el Ministerio de Educacion, la fase de evaluacion es precedida por tre
las probabilidades de éxito de la institucion y con una autorizacion para avanzar a la siguiente etap:
por la IES en un informe. Ese documento es radicado en el CNA y da inicio al proceso de evaluacic
designan pares evaluadores, que se encargan de revisar el documento que la contiene y de efectuar
observaciones y para que se amplie, profundice o aclare informacion. La cuarta fase es la evaluacié¢
Educacion para que expida el acto administrativo correspondiente

[10] Cuaderno principal, folio 60.

[11] "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 20142018 'Todos por un nuevo pais™.
[12] Cuaderno principal, folio 49.
[13] "Por el cual se reglamentan las condiciones de calidad para el otorgamiento y renovacion del r
[14] Cuaderno Principal. Folio 147.

[15] Ademas de las que se relacionan a continuacion, se recibié respuesta de (i) la Universidad de |
Departamento de Antioquia, que sostuvo que dado que sus competencias estan relacionadas con la
decreto 892 de 2017 (Cuaderno principal, folio 232).

[16] Cuaderno principal, folio 227.
[17] Una recapitulacion del tema puede verse en las sentencias C-253 de 2017 y C-331 de 2017 M¥

[18] El derecho constitucional comparado revela que otros tribunales constitucionales, cuando se h
material bajo la premisa de que el juez debe diferenciar si el acto regulatorio se refiere a una institu
administrativa; (ii) un test de poder que determina si el Presidente actla bajo su autoridad reforzad.
administrativa reemplaza una funcion constitucional indelegable en cabeza del Legislador o ignora
modifique de manera desproporcionada el ejercicio de un derecho fundamental. Ver la sentencia C

[19] Con respecto a los limites al ejercicio de las facultades legislativas por parte del Ejecutivo, la |
mediante las sentencias C-510 y C-511 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte, partienc
ejercidas por una sola vez sin que haya lugar, dado que se agotan al ser ejercidas, a modificar los d¢
2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, C-335 de 2016 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, C

[20] La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el otorgamiento de facultades legislativas
conjurar crisis o facilita ajustes atendiendo razones de conveniencia publica" sentencia C-691 de 2(



2016 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, C-645 de 2016 M.P. Maria Victoria Calle Correa, C
[21] Este apartado se basa en las sentencias C-253 y C-331 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delg¢

[22] Este apartado fue extraido de la Sentencia C-331 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, n
Correa; C-224 de 2017 M.P. Alberto Rojas Rios; C-253 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado;

[23] Aparte extraido de la sentencia C-331 de 2017. En ella se precisé que "el analisis de constituci
materiales” tal y como se indicé en las sentencias C-160 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
distincion, en particular la sentencia C-802 de 2002 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio diferencia "requis
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declarado la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2016": Corte Constitucional, sentencia C-160/17.

[25] Sentencia C-331 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
[26] idem.
[27] Aparte extraido de la sentencia C-331 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[28] Los requisitos de conexidad objetiva, estricta y suficiente, y necesidad estricta se establecieror
2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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[30] El requisito de conexidad estricta se previd inicialmente en la sentencia C-699 de 2016. Luegc
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Acuerdo Final.
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[32] El requisito de conexidad suficiente se establecio inicialmente en la sentencia C-699 de 2016\
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[34] Gaceta del Congreso 113 de 2016, paginas 5-6.

[35] M.P. Alejandro Martinez Caballero.

[36] M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

[37] M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

[38] M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

[39] M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

[40] M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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[42] M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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[44] M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

[45] M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

[46] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[47] Sentencia C-114 de 2005. M.P. Humberto Sierra Porto.

[48] Al respecto ver las sentencias C-520 de 2016 M.P. Maria Victoria Calle Correa 'y C-284 de 20
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[50] Sentencia C-520 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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[53] GOMEZ NAVAS, Diana et. al. Ciudad, localidad y escuela. Escenarios para una ciudadania e
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[60] Sentencia C-520 de 2016 M.P. Maria Victoria Calle.
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[62] El Pacto de Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Ratificado por el Es
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