Sentencia C-284/17
SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION SUPERIOR-Norma acusada que excluye el animo de luc

En el asunto sub examine la demanda formulada contra el articulo 98 (parcial) de la Ley 30 de 199
vulnera los articulos 13 y 333 superiores al establecer que los particulares interesados en prestar el

constituirse en personas juridicas de utilidad comdn sin animo de lucro, organizadas como corpora
economia solidaria. A juicio del demandante, dicha restriccién otorga un trato discriminatorio y vul
competencia, al establecer una restriccion que se contrapone a la economia de mercado, toda vez g
menos favorable a las IES privadas, prohibiéndoles, conforme a su naturaleza, obtener utilidades ct
como la salud, los domiciliarios y la banca a quienes se les permite ejercer la actividad con el objet
Corte resolver el siguiente interrogante: ;Desconoce el aparte impugnado los articulos 13y 333 de
instituciones privadas de educacion superior deben ser personas juridicas de utilidad comun, sin ¢
corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria, con lo cual termina otorgando ur
favorable a los particulares cuando existen otros servicios publicos que si pueden obtener utilidad ¢
competencia y de la economia de mercado? Para resolver este interrogante la Sala resefia la jurisprt
Colombia (iii) la libertad de configuracion legislativa en la fijacion de las reglas bajo las cuales se |
educacion; (iv) el principio de igualdad; (v) la libertad de empresa; y finalmente (vi) procede al ané
parcialmente acusada. La Sala Plena procedi6 a determinar si es razonable y proporcionada la restr
privadas no persigan el lucro, y si esta decisién se encuentra dentro del &mbito de configuracion de
Tribunal acudi6 a un test intermedio de proporcionalidad y analiz6 que la educacion es un servicio
social, de alli se deriva la imperiosa necesidad de que el Estado ejerza la regulacién, control y vigil
calidad, cobertura, accesibilidad, asequibilidad, permanencia y gradualidad. En ese orden, la limitas
privadas que prestan el servicio publico de educacion superior, persigue un fin constitucionalmente
al legislador a excluir el &nimo de lucro de las IES privadas fue asegurar la calidad, el acceso, la co
procesos de formacion porgue bajo la modalidad establecida las utilidades se reinvierten en la activ
opcion constitucionalmente valida dentro de su margen de configuracion en el disefio de la politica
es adecuada. Finalmente, se hall6 conducente ya que si bien es cierto no es la Unica forma de lograr
del servicio de educacion superior, también lo es que la férmula adoptada permite asegurarla, al est
utilidades, lo cual no es mas que el cumplimiento de los mandatos superiores debido al especial int
educacion. El este sentido no viola el derecho a la igualdad y se respeta la libertad de empresa de Iz
conformar IES privadas al no haber una lesion del derecho, sino la fijacion de las condiciones bajo

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Requisitos minimos
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Requisitos de claridad, certeza, especificidad, pert

La sentencia C-543 de 2013 sintetizd estos requisitos, asi: (i) claridad, se refiere a que la argument:
sean comprensibles; (ii) certeza, exige la formulacion de cargos contra una proposicién juridica rea
inconexa con respecto al texto legal; (iii) especificidad: exige concrecion en el analisis efectuado; (
existencia de reproches de naturaleza constitucional, que se basen en la confrontacién del contenidt
precepto demandado, no en argumentos meramente legales o doctrinarios, ni en puntos de vista suk
suficiencia, cuando la acusacion no sélo es formulada de manera completa sino que, ademas, es cay
razonable sobre la exequibilidad de las disposiciones acusadas.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Cargo por vulneracion del principio de igualdad



En la sentencia C-657 de 2015, se sostuvo: "Conforme lo ha expresado la jurisprudencia de esta Cc
un verdadero cargo de inconstitucionalidad por violacion del principio de igualdad, no es suficiente
objeto de controversia establecen un trato diferente frente a cierto grupo de personas y que ello es ¢
pretenden las demandantes-. También es imprescindible que se expresen las razones por las cuales
diferencia de trato resulta discriminatoria, sustentando tal discriminacion con argumentos de consti
fundamento de la medida”.

DERECHO A LA EDUCACION-Contenido/EDUCACION-Instrumento de cambio, igualdad y del
EDUCACION-Elemento esencial del desarrollo humano

EDUCACION-Caracteristicas

DERECHO A LA EDUCACION-Consagracion en instrumentos internacionales
EDUCACION-Derecho fundamental y servicio publico con funcion social

DERECHO A LA EDUCACION COMO PARTE DE LAS GARANTIAS ESENCIALES DE LA |
tal reconocimiento

En la sentencia T-592 de 2015 se expuso que se integra a las demas garantias constitucionales, espe
denominados como derechos sociales. Sobre la categoria iusfundamental sostuvo lo siguiente: "(i)
desarrollo individual y social, que asegura el pleno desarrollo de todas las potencialidades del ser h
entre el individuo y su comunidad, asi como un elemento sustancial para el desarrollo de la sociede
alcance un mayor desarrollo acorde con el medio y la cultura que lo rodea; (iv) es factor determinar
atendiendo los principios sustanciales de dignidad humana e igualdad ante la ley, se integren progre
como mecanismo de acceso a la informacion garantiza el desarrollo individual y colectivo, entendi
humano; (vi) confirma la primacia de la igualdad consagrada en el preambulo y en los articulos 5°,
posibilita el acceso de todos los individuos, y; (vii)materializa el acceso efectivo al conocimiento y
desarrollo digno del ser humano."

DERECHO A LA EDUCACION-No es absoluto

El derecho a la educacion no es absoluto, porque si bien es cierto que en cumplimiento del principi
calidad del sistema educativo es una de las principales responsabilidades a cargo del Estado, la soc
hay lugar a algunas limitaciones justificadas en la necesidad de garantizar otros principios. En este
las restricciones razonables que se impongan al ejercicio del derecho a la educacion estaran justific
satisfacer otros principios de caracter constitucional y no se vulneren los componentes esenciales d

DERECHO A LA EDUCACION-Dimensiones de contenido prestacional

En la sentencia T-592 de 2015 se destaca que este Tribunal ha incorporado la metodologia de anali
ONU para el Derecho a la Educacion y el Comité DESC -Observacion General No. 13-, que plante
componentes de contenido prestacional a saber asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y adapt:
asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacién del Estado de cres
educativas a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstener
instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras; (ii)
obligacion del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludid
discriminacién en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista geografic
que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las necesidades y demandas de los edu
en la prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad de la educacié



DERECHO A LA EDUCACION-Servicio publico con funcién social

Tratandose del servicio publico de educacion, la Constitucion Politica no dejé en manos del Estadc
servicios educativos; por el contrario, se establecio un sistema mixto al otorgarle a los particulares

educativos, dentro de las condiciones de creacion y gestion que la ley estableciera y bajo el control,
conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y 69 de la Carta. La educacion como servicio publico es
es complementaria de la actividad a cargo del Estado al involucrar la iniciativa privada para brindal
procesos de ensefianza, dandole la posibilidad a los asociados de ejercer el tipo de educacion que d
Este Tribunal colige que la educacion como servicio publico se ha concebido como un instrumento
con las finalidades sociales, al satisfacer necesidades basicas y recortar la brecha social que existe €
posibilidades de progresar a través del conocimiento, la técnica y la cultura, lo que se traduce en la
humana.

EDUCACION Y FINES DEL ESTADO-Estrecha relaciéon

EDUCACION COMO SERVICIO PUBLICO-Jurisprudencia constituciona/ DERECHO A LA ED
de la naturaleza de servicio pablico

En la sentencia C-003 de 2017 se sefialé que de la naturaleza publica del servicio de educacion se ¢
consecuencias: "(i) Se orienta a exigir del Estado la obligacién de proporcionarlo de forma eficient:
con los principios de universalidad, solidaridad y redistribucion de los recursos en la poblacion eco
de servicio publico reconocido por el Constituyente a la educacién contiene a su vez dos rasgos pri
prestacion y 2). El funcionamiento correcto y eficaz. De lo cual puede deducirse que el nucleo func
acceso y permanencia de los estudiantes en la misma". En virtud del principio de continuidad en el
puede interrumpirse el proceso educativo en forma arbitraria e intempestiva; sélo se podra en los ci
justificable constitucionalmente. (ii) Los fines de la educacion son publicos y corresponden al servi
bienestar general y la elevacion de la calidad de vida de la poblacion. (iii) En virtud de lo anterior, |
inspeccion y vigilancia sobre la educacion, la cual se ejerce sobre todos los establecimientos de edt
siguientes objetivos: "10. Velar por la calidad de la educacion y por el cumplimiento de sus fines; z
moral, intelectual y fisica de los educandos; 30. Garantizar el adecuado cumplimiento del servicio |
los menores las condiciones necesarias para su incorporacién y permanencia en el sistema educativ

SERVICIO DE EDUCACION POR PARTICULARES-Fijacion de condiciones no puede entender
y la iniciativa privada

La fijacion de condiciones para la prestacion del servicio de la educacion por particulares no puede
econdmicay la iniciativa privada, ya que la educacion "no se compagina con el fundamento princiy
propiedad privada", al perseguir el cumplimiento de una finalidad social del Estado cual es el biene
aunado a la prevision constitucional de que la ley puede sefialar el régimen de las IES y, que en tal

organizarse como instituciones sin animo de lucro, surgiendo respecto de ellas otra fuente de atribu
cabeza del Presidente de la RepUblica, segun lo dispuesto en el articulo 189 -nims. 21y 22-, quien
articulo 211 superior, podra delegar en el Ministerio de Educacion las funciones asignadas en esta |

SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR-Sujecion a regulacion, vigilancia y control por parte de

El servicio de educacién superior, independiente de que sea prestado por actores privados o publicc
Estado, corresponder a un derecho fundamental y tener una funcion social, esta sujeto a la regulacic
distintas autoridades publicas, que conforme a sus competencias se encargan de velar porque los pr
estandares de calidad y, ademas, aseguren la accesibilidad, permanencia y gradualidad de los educe

EDUCACION-Libertad de configuracion legislativa



EDUCACION SUPERIOR-Desarrollo normativo
EDUCACION SUPERIOR-Obijetivos
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR-Clasificacion segun caracter académico y natur:

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PRIVADAS, DE UTILIDAD COMUN, SIN Al
ECONOMIASOLIDARIA-Contenido normativo

PRINCIPIO DE IGUALDAD-Dimensiones

PRINCIPIO DE IGUALDAD-Importancia

LIBERTAD ECONOMICAY DE INICIATIVA PRIVADA-Contenido/ LIBERTAD DE EMPRES
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA-Propésito

La intervencion del Estado en la economia tiene como prop6sito armonizar los intereses privados ¢
general, "por ello, en las normas de intervencién que asi expide el legislador, esta presente la tensi¢
prevalencia del interés general”. En consecuencia, la intervencion en la economia se constituye en
adquiere aln mayor relevancia cuando se trata de la prestacion de servicios publicos.

LIBERTADES ECONOMICAS-No son absolutas

La libertad econdmica no es un derecho ilimitado, sino que debe conciliarse con los demas principi
otras palabras, la libertad econémica no es solo un derecho que entrafia deberes y obligaciones sino
restringido por el legislador cuando el interées social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nac
caso, criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

LIBERTADES ECONOMICAS-Criterios para evaluar la razonabilidad y proporcionalidad de una

En cuanto a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en la sentencia C-197 de 2012, la Co
el control a realizar sobre medidas que limitan la libertad econdmica, determinando (i) el tipo de ac
las que va dirigida la regulacion, la estructura organizativa, el mercado en el que se insertan, el tipc
servicio que prestan o en bien que producen o distribuyen; y (ii) el juicio de proporcionalidad, mec
de la medida, la idoneidad del medio elegido y su proporcionalidad en estricto sentido.

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO-Fundamento
Referencia: Expediente D-11681

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 98 (parcial) de la Ley 30 de 1992, "por
de la educacion superior™.

Actor: Andrés Eduardo Dewdney Montero
Magistrado Ponente (e):
IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Bogota D.C. tres (3) de mayo de dos mil diecisiete (2017)



La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Luis Guillermo Guerrero P
Cardozo (e), Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo, Gloria Stella Ortiz Delga
(e.), Aquiles Ignacio Arrieta Gomez (e.), Alberto Rojas Rios y José Antonio Cepeda Amaris (e.), el
constitucionales y legales, profiere la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion de inconstitucionalidad prevista en el articulo 241.4 de la Constitucion, el
Montero presento ante esta Corporacion demanda contra el articulo 98 (parcial) de la Ley 30 de 19
publico de la educacion superior", por vulnerar los articulos 13 y 333 de la Carta.

Mediante auto de 7 de octubre de 2016, el Magistrado Sustanciador dispuso: i) admitir la demanda
término de 10 dias y simultdneamente correr traslado al Procurador General de la Nacion para que
comunicar la iniciacion del proceso al Presidente de la Republica, al Presidente del Congreso de la
Nacional; iv) invitar a las facultades de derecho de las universidades de los Andes, Externado de Ci
Colombia, Nacional de Colombia, del Rosario, de Antioquia, de Caldas, de Cartagena, del Valle de
Asociacion Nacional de Universidades -ACUN- y a la Asociacién Sindical de Profesores -ASPU-.

I1. LANORMA DEMANDADA

A continuacion se transcribe el articulo 98 de la Ley 30 de 1992, segun su publicacion en el Diario
diciembre de 1992 y se subraya el aparte demandado.

"LEY 30 DE 1992

(Diciembre 28)

Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Decreta

Articulo 98. Las instituciones privadas de Educacion Superior deben ser personas juridicas de utilic
organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria.”

I11. LADEMANDA

El demandante sefiala que el aparte acusado vulnera los articulos 13 y 333 de la Constitucion. Cons
la libertad de configuracion normativa ha regulado los servicios publicos en distintas materias -v. g
salud, banca central, entre otros,- permitiéndole a los particulares prestarlos con &nimo de lucro, mi
superior establece que debe ser a través de personas juridicas "de utilidad comdn, sin animo de h
fundaciones o instituciones de economia solidaria”, lo cual, encuentra discriminatorio y, ademas, le

A efecto de estructurar el reproche de igualdad el actor identifico lo siguiente:

En cuanto al criterio de comparacion afirma que recae en las personas juridicas que prestan servicic
desarrolla en virtud del articulo 365 de la Carta Politica, el cual sin distincidén alguna habilita a los |
salud, los servicios publicos domiciliarios y la actividad bancaria-, permitiéndoles un objeto social
respecto de la educacion superior la norma acusada lo impide.



En relacion con el trato brindado observa que en el plano factico existe un trato desigual entre las ¢
prestan servicios puablicos como las EPS[1], IPS[2], ESP[3], bancos, fiduciarias, aseguradoras; y Ic
actividades de educacion superior, quienes no pueden perseguir animo de lucro.

En cuanto a si la medida legislativa esta constitucionalmente justificada, efectud un test integrado,

La finalidad. Indica que esta dada en "poder garantizar el interés general y la funcién social en bene
altruista, en la medida que estas (sic) tipo de entidades al no tener &nimo de lucro pueden garantiza
educacion en Colombia como servicio publico a (sic) inherente y cargo del Estado (sic), como taml
con una formacidn integral de los educandos, en términos de equidad y calidad".

El medio empleado. Aduce que para lograr el fin buscado la legislacion exige a los particulares que
educacion superior que se constituyan como personas juridicas de naturaleza privada sin animo de
corporaciones o instituciones de economia solidaria, lo cual no es razonable.

Relacion entre el medio y el fin. Encuentra que no existe una conexion que justifique razonablemer
con el fin que se quiere alcanzar. Anota que la ausencia de animo de lucro de las personas juridicas
educacién, no garantiza factica ni juridicamente que cumpla una funcidn social, esto es, "el acceso
técnica y a los demas bienes y valores de la cultura™

En este sentido, sostiene que las tarifas del valor de las matriculas dependen de los resultados de la
calidad del servicio, siendo determinante la acreditacion de los programas como de alta calidad. A
Educacidn fija cada afio los montos con base en el indice de precios al consumidor -IPC-. Lo anteri
que tenga o no el prestador del servicio "no es lo que garantiza que el valor de las matriculas sea o
colombiana”.

Adicionalmente, el actor plantea que la ampliacion de la cobertura en materia de educacion no se Ic
servicio a entidades sin &nimo de lucro, porque termina limitando el mercado educativo y, con ello.
colombiana. Seguidamente infiere que enmarcar la educacion en la no obtencién de utilidades por |
asegura el mejoramiento continuo y la sostenibilidad; por el contrario, crea una especie de "oligopc
sin &nimo de lucro pues son las Unicas que pueden prestar el servicio publico de la educacion, sien
por el Estado para explotar dicho servicio publico, claramente esta restriccion se contrapone a la ec
nuestro pais y viola el derecho a la libertad econdmica.”

Agrega el demandante que el medio empleado por el articulo acusado no es razonable, conducente
equidad, calidad y suficiencia de la educacion superior, porque la prohibicion del lucro esta siendo
permitiendo que sus fundadores "se hagan ricos”. El legislador al intentar garantizar un servicio pdl
sacrificando la libre competencia econémica.

Acompafia articulos de prensa[4] para evidenciar que las instituciones de educacidn superior (en ac
estan exentas de impuesto a la renta, al patrimonio y al IVA[5], por lo que expertos recomiendan q
del Estado para asegurar que los beneficios tributarios se vean reflejados en ayudas efectivas para e
cifras del Ministerio de Educacion[6] las IES obtuvieron $464.000.000 en el afio 2009, lo cual evid
actuan con animo de lucro creando personas juridicas paralelas a través de las cuales extraen los re:
ejemplos a la Universidad San Martin, la Universidad Autonoma del Caribe y la Corporacion Univ

De otra parte, plantea que el aparte impugnado desconoce el articulo 333 de la Constitucién, porqu
fundamental de la economia, cuyo objetivo es producir bienes y servicios para satisfacer necesidad
circunstancia no fue observada por el legislador cuando prohibi6 el animo de lucro en la prestacion
superior.[8]



Para el actor la restriccion prevista en el articulo acusado "irrespeta el ndcleo esencial de dicho dert
sacrifica el derecho a realizar actividades de caracter econdmico, en el campo de la educacion, esta
mantener a salvo el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién, que seran las ¢
podria restringir la libertad econdmica”.

Precisa que la limitacion cuestionada no obedece al principio de solidaridad, ni mucho menos a un
proporcionalidad, porque existen personas juridicas con animo de lucro que han prestado servicios

En criterio del accionante se presenta un trato discriminatorio respecto de las empresas creadas par:
prestar el servicio publico de educacion superior. EI medio empleado por la norma acusada no gara
empresa la base del desarrollo en el Estado, cuya funcion social implica obligaciones para con la sc
actividad econdmica empresarial se torna irrazonable e inadecuado en una economia de mercado cc

En consecuencia, solicita que se declare inexequible la expresion "de utilidad comdn, sin animo ¢
corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria”, contenida en el articulo 98 de la
los derechos a la igualdad y a la libertad de empresa.

IV.INTERVENCION INSTITUCIONAL
1. Presidencia de la Republica

Solicita la exequibilidad del aparte normativo acusado y precisa que, si bien la Corte ain no lo ha e
sobre la decision del legislador de limitar la prestacion del servicio de salud a entidades sin &nimo
normatividad.

Afirmoé que la sentencia C-1064 de 2008 revis6 una disposicion analoga, la Ley General de Educac
concluyendo que limitar la prestacion del servicio educativo a instituciones sin animo de lucro cone
regulacién institucional, dada la naturaleza altruista de esas organizaciones, circunstancia que no pt
juridicas con animo de lucro. Destaco que al no existir particulares que presten el servicio de educe
no se cumple el primer supuesto del juicio de igualdad que consiste en pregonar una situacion anal
criterio de comparacion, no siendo posible asimilar las entidades sin animo de lucro a las que si lo-
primeras prestar el servicio publico de educacion.

De otra parte, advierte que los articulos 67 y 68 superiores establecen que la ampliacién de cobertu
establecimientos educativos por particulares, deben efectuarse conforme a la ley, es decir, el legisle
condiciones de ejercicio.

Concluye que mientras no se verifique la existencia de una discriminacion evidente, el Congreso d¢
en que los particulares pueden comprometerse en la prestacion del servicio publico de educacion, ¢
cual no vulnera el derecho de las personas juridicas privadas a fundar establecimientos educativos,
recibir dividendos no impide la creacion de esas instituciones.

2. Ministerio de Educacion Nacional[10]

La cartera de Educacion solicité la inhibicidn por ineptitud sustantiva de la demanda y, en subsidio
normativo. Advierte que carece de claridad porque parte de una premisa equivocada al suponer que
servicios publicos que estaban a cargo del Estado. Ademas, propone un test de igualdad entre los p:
educacion superior y los de otros servicios. Tampoco halla que se cumpla el requisito de certeza po
la libertad de empresa recaen sobre una proposicion juridica inexistente al no haber cesién del mon
prestar el servicio publico de educacion.

Asimismo, estima que se incumplen los requisitos de: (i) especificidad, ya que la fundamentacion c



verificable, ademas de ser indeterminada; (ii) pertinencia al derivar el cargo de un caso particular; y
expuestas no logran generar una duda sobre la inconstitucionalidad, al no explicar por qué el legisli
destinacién de los aportes de los particulares al momento de constituir una IES.

De otro lado, el Ministerio efectud consideraciones en torno a la educacion como derecho y servici
objetivos, limites y dimensiones han sido precisados en las sentencias C-311 de 1994, C-376 de 20
educacién como servicio publico se encuentra sujeta a las previsiones del articulo 365 de la Carta y
establecer las condiciones bajo las cuales se presta.

Adicionalmente, indico que la prestacion del servicio de educacion superior debe garantizar la igua
cual resta fuerza al argumento del demandante cuando supone que las IES al no ser entidades con &
oportunidad de obtener una legitima ganancia bajo las reglas fijadas, por lo que tampoco afecta la |

Por Gltimo, asevera que es admisible la prevision de que las IES funcionen sin &nimo de lucro, porc
legislador restringir la libertad econdémica en aras de garantizar el interés social, no presentandose

3. Universidad de Cartagena[11]

La institucién académica solicito declararse inhibida por ineptitud sustantiva de la demanday, subs
disposicidon normativa. A juicio de la interviniente los argumentos no son propios de un juicio de es
en discusiones legales y articulos de prensa, que si bien resultan Gtiles para el debate no son suficie
inconstitucionalidad.[12] Ademas, encuentra que efectda afirmaciones sobre la prestacion de otros
que exista ningln respaldo probatorio, lo cual se muestra impreciso. Tampoco cumple con el requic
competente para resolver la cuestion planteada en la demanda.

En relacién con el fondo del asunto, la Universidad aborda el principio de igualdad, la iniciativa pr
entidades con y sin &nimo de lucro, los servicios publicos y la educacién como derecho fundament:
del Estado social de derecho, para derivar que la norma acusada no vulnera los articulos 13 y 333 d
el Constituyente le otorg6 a la educacion un valor esencial al considerarla un elemento principal y ¢
la doble connotacion de derecho y servicio publico, circunstancia que la hace diferente de las dema

En virtud del tratamiento especial que la Constitucion le confirio a la educacion, estima que el legis
configurativa se aseguré de establecer las mejores condiciones para que fuera prestado, restringienc
privadas a fin de salvaguardar los intereses publicos y sociales, ""con esto no queremos decir que la
educacion no genere utilidades, lo que sucede a diferencia de las entidades que persiguen lucro, est
sus miembros sino que se integra a patrimonio de la entidad para la obtencion del fin deseado”.

Universidad Nacional de Colombia[13]

La institucion académica intervino para solicitar la inhibicion por ineptitud sustantiva de la demanc
exequibilidad. Advirti6 que el cargo formulado por el demandante carece de: (i) certeza porque se 1
errada de las normas llamadas a gobernar el caso, toda vez que la Constitucion si contiene un manc
servicio publico de educacidn tenga un Unico sentido y funcién social; y (ii) pertinencia al no ofreci
constitucional que evidencie que exista una contradiccidn clara y objetiva entre el articulo acusado
toda vez que las razones son justificaciones de conveniencia y sobre casos especificos.

Respecto al fondo del asunto, determind que la educacion superior es un derecho fundamental, un ¢
inherente y esencial al ser humano, y es el medio a través del cual se garantiza el acceso al conocin
bienes y valores de la cultura. Pretender que tenga animo de utilidad, comparandola con otros servi
de regresividad de derechos alcanzados"[14]



En cuanto a la exclusion de la educacion como actividad empresarial sostuvo que el demandante ef
prestacion del servicio pablico de educacion, toda vez que bajo ninguna circunstancia podria equip
privada a una estructura empresarial, cuyo objeto es producir y obtener lucro a partir de un product
costo-rendimiento econdémico. La educacion no es una mercancia sino que opera como agente de Ir
manera directa la realizacion del principio de Estado social de derecho, porque a través de su preste
destinatarios la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida.

Destaca las palabras del profesor Carlos Gaviria Diaz que sostuvo: "no puede ponérsele precio, a ¢
valor"[15], y recalcé que la autonomia universitaria desde el punto de vista académico y administre
limitaciones que imponga el legislador y al respeto de los derechos fundamentales.

Universidad ICESI[17]

Presentd escrito solicitando la exequibilidad de la disposicion acusada, porque permitir el lucro en
deterioro del servicio publico, que terminaria por afectarla como bien y derecho social.

Para el interviniente el planteamiento de que el lucro asegura mayor acceso y calidad en la educacic
sistema que admite utilidades no contribuye a mejorarlo, sino que lo deteriora al no asegurar la pen
Cita los casos de IES con animo de lucro en Brasil, México y EEUU, que ofrecen programas que ce
altos niveles de desercion, porque estan concentrados en "vender ilusiones".[18] Asi, la experiencic
seria muy ingenuo esperar que en Colombia las IES con animo de lucro cumplieran el propdsito de
a la educacion a través de facilidades de crédito, porque no asegura la permanencia ni la graduacior

Afirma que el accionante pierde de vista que la educacion superior es un bien publico que afecta pc
democraticos, la economia regional y la convivencia, entre otros, que va mucho mas alla de los ber
estudiantes, porque las "externalidades™ tienen impactos sobre la sociedad. Asi, "la inversion nacio
demandante para financiar la ampliacion de cobertura con calidad y permanencia y graduacion con
ilusion™, ya que la experiencia ha evidenciado que las IESAL[19] ofrecen programas baratos y de n

Expone que al legislador le asiste la clausula general de competencia para regular la economiay la
reglamentacion de la educacion superior apunta a desarrollar el marco constitucional previsto en lo
de modo que establecer que las IES no debian tener &nimo de lucro es el mejor camino para garanti
incluyera el acceso, la permanencia y la calidad- y servicio publico con funcién social. Asi, el Con¢
y la funcion social de la educacién superior quedaban salvaguardados si el Estado prestaba ese serv
decir, con actores privados, pero teniendo como movil el fortalecimiento del bien publico.

La decision del legislador de restringir que las IES fueren sin animo de lucro no es discriminatoria
través de la fijacion de una condicidn que se estimo6 conveniente para garantizar la educacion super
competencias constitucionales, sino que ejercio las facultades de regulacion optando por aquella qu
por via de una decisién judicial se expulse del ordenamiento juridico el articulo 98 de la Ley 30 de
reforma que en el afio 2011 no prosperd, es decir, que se establecieran las IESAL.

V1. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
El Ministerio Publico solicita que la Corte declare la exequibilidad del aparte demandado.

Considera que los servicios domiciliarios, financieros y de salud no son equiparables, porque si bie
caracteristicas comunes, lo cierto es que: (i) la educacion es el Gnico servicio publico al que la Con
objetivos[20]; (ii) al sefialar sobre quien recae el servicio en materia de salud se identifica al Estadc
domiciliarios se guarda silencio y en educacion se indica que es responsabilidad del Estado, la soci
con las competencias del legislador el articulo 68 superior le confi6 el establecimiento de las condi



los establecimientos educativos fundados por particulares, el articulo 49 idem habilité al Congreso
obligatoriedad de la atencion basica en salud, y el articulo 367 le asigné al legislador aspectos relat
prestacion, el régimen tarifario, la proteccion a los usuarios y la participacion de los municipios en
cuanto a los prestadores, en materia de educacion indico que los particulares podrian garantizarlos,
publicos domiciliarios, y en salud guardo silencio; (v) acerca de las garantias establece la promoci¢
salud, y en la educacion la autonomia universitaria; y (vi) respecto a la gratuidad y los subsidios pa
la salud determina que deben ser fijados, y en domiciliarios pueden ser concedidos por la Nacion, |
descentralizadas para personas de menores ingresos y, en educacion que es gratuita en las institucic
mecanismos financieros para garantizar el acceso a las instituciones privadas.

El Ministerio Publico afirma que es valida y razonable la inquietud del demandante, porque el moc
Constitucidn es de libre mercado. Sin embargo, ello no significa que el legislador establezca un rég
publicos a fin de cumplir la Carta Politica. En ese contexto, al constituir la educacién una responsal
familia, y sus objetivos la ciencia, la técnica, la cultura y la moral, se desprende que es posible evic
principal de los particulares para concurrir a la prestacion del servicio de educacion y, en consecuel
participacion. Aunado a lo anterior, debe recalcarse que la autonomia universitaria no solo se predi
Estado sino de otras formas de condicionamiento de la libertad, como los monopolios o los interese

Por lo expuesto, la vista fiscal concluye que los servicios publicos de salud, domiciliarios y de edut
razon por la cual no procede el test de igualdad. Lo mismo ocurre con la actividad bancaria que no
superior.

VII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

En virtud de lo dispuesto en el articulo 241, numeral 4° de la Carta Politica, la Corte Constituciona
una demanda de inconstitucionalidad contra un precepto que forma parte de una ley de la Republic

2. Aptitud sustantiva de la demanda y planteamiento del problema juridico.

2.1. La Carta Politica en el articulo 40.6 establece que todo ciudadano tiene derecho a participar en
del poder politico a través de la interposicion de acciones publicas en defensa de la Constitucion. E
cuando es de naturaleza publica e informal, el demandante tiene unas cargas minimas que debe sati
juicio dirigido a confrontar el texto de un precepto legal con la Constitucion.[23]

El Decreto ley 2067 de 1991, que establecio el régimen procedimental de los juicios y actuaciones
en el articulo 2° dispuso que las demandas de inconstitucionalidad deben satisfacer unos requisitos
normas acusadas, bien sea a través de su transcripcion literal o de la inclusion de un ejemplar de un
(ii) la indicacidon de las normas constitucionales que se consideran infringidas; (iii) la exposicion de
textos se estiman violados; (iv) cuando ello resultare aplicable, el sefialamiento del tramite impuest
expedicion del acto demandado y la forma en que fue quebrantado; y (v) la razon por la cual esta C
conocer de la demanda".[24]

En cuanto a la exposicién de las razones por las cuales el precepto normativo es contrario a la Cart
que el accionante tiene la carga de formular un reproche concreto de naturaleza constitucional[25].
de 2001 establecio6 que las razones presentadas deben ser claras, ciertas, especificas, pertinentes y s

La sentencia C-543 de 2013 sintetiz0 estos requisitos, asi: (i) claridad, se refiere a que la argumente
sean comprensibles; (ii) certeza, exige la formulacion de cargos contra una proposicion juridica rea
inconexa con respecto al texto legal; (iii) especificidad: exige concrecion en el analisis efectuado; (



existencia de reproches de naturaleza constitucional, que se basen en la confrontacién del contenidt
precepto demandado, no en argumentos meramente legales o doctrinarios, ni en puntos de vista suk
suficiencia, cuando la acusacion no sélo es formulada de manera completa sino que, ademas, es caf
razonable sobre la exequibilidad de las disposiciones acusadas.[26]

Con base en lo expuesto, la Corte debe verificar si la demanda de inconstitucionalidad formulada ¢
que haya lugar a un pronunciamiento de fondo. En caso contrario, existiria ineptitud sustantiva de |
analisis propuesto dando lugar a una decision inhibitoria.[27]

Algunos intervinientes proponen la inhibicién por ineptitud sustantiva de la demanda, toda vez que
con los siguientes presupuestos:

(i) Respecto a la claridad, el Ministerio de Educacion advierte que la demanda parte de una premise
hacen parte del monopolio de servicios publicos que estaban a cargo del Estado y, ademaés, propont
particulares que prestan el servicio de educacién superior y los de otros servicios, sin embargo, inft
por las cuales son asimilables.

(ii) Para la Universidad Nacional no cumple el requisito de certeza al fundarse en una interpretacid
Ilamadas a gobernar el caso, puesto que la norma superior si contiene un mandato expreso para que
educacién tenga un Unico sentido y funcion social. En cuanto a la vulneracion del articulo 333 cons
Cartagena sostiene que la argumentacion recae sobre una proposicion juridica inexistente porque ni
particulares para prestar el servicio publico de educacion.

(iii) En cuanto al requisito de especificidad la Universidad de Cartagena considera que la fundamer
verificable ya que los argumentos son vagos e indeterminados.

Para las universidades de Cartagena y Nacional la demanda no cumple con el requisito de pertinenc
propios de un juicio de esta naturaleza, al estar fundados en discusiones legales y en articulos de pr
discusion, no son suficientes para enervar un cargo de inconstitucionalidad. Ademas, se efecttan al
eficiente de otros servicios publicos sin que exista ningun respaldo probatorio para ello.

Finalmente, la Universidad de Cartagena aduce que tampoco satisface el presupuesto de suficiencit
demanda no logran generar una duda sobre la inconstitucionalidad de la norma acusada, al no expli
definir la forma de destinacién de los aportes de los particulares al momento de constituir una IES.

Examinadas los mencionados cuestionamientos efectuados a la presente demanda, la Sala consider:

a). En primer lugar, los argumentos expuestos por el Ministerio de Educacion en relacion con el re
analisis de certeza y especificidad que seran estudiados en los puntos b) y c) del presente capitulo.

demanda formulada es posible extraer con claridad la pretension de inconstitucionalidad, al afirmai
juridicas privadas que prestan el servicio de educacion superior vulnera la igualdad y la libertad de
servicios publicos a los cuales la ley les permite organizarse y percibir lucro como contraprestacior

b). El contenido de la demanda cumple con el presupuesto de certeza por cuanto soporta los cargos
que la educacion superior como servicio publico, a diferencia de los demas -salud, domiciliarios y |
condicion que efectivamente trae la norma acusada. Y si bien el accionante expone argumentos rel:
publicos que antes estaban a cargo del Estado y que después fueron entregados a particulares, lo ci¢
constituyen ingredientes adicionales al debate y no la razon de la presunta inconstitucionalidad que

c). Los argumentos expuestos por el actor son suficientes toda vez que parte de un presupuesto gen:
publico y a partir de ello desarrolla un ejercicio de comparacién entre la educacion y la salud, los d



criterio de asimilacion es que todos son servicios publicos, independiente del area en que cumplen
al ostentar la misma categoria deberian regirse por las mismas reglas.

d). Se satisface el requisito de pertinencia en razon a que la discusién planteada por el demandante
a los servicios de educacion, salud y domiciliarios la categoria de publicos, empero, cuestiona que

el primero de ellos la restriccion de no perseguir &nimo de lucro. Asi las cosas, se presenta una con
Ley 30 de 1992 y la norma superior. De otra parte, si bien el accionante trajo a colacion casos parti
Martin y Autonoma del Caribe- y se apoya en documentos periodisticos, dicha informacion fue exy
principales.

e). Finalmente, la demanda es suficiente porque los interrogantes planteados por el accionante acer:
de educacion superior bajo condiciones diferentes a los demas servicios publicos, permite generar ¢
constitucionalidad del articulo 98 de la Ley 30 de 1992.

Adicionalmente, se cumplen los presupuestos especificos tratandose de demandas por la violacion
posible advertir: (i) los grupos o situaciones comparables, que son los prestadores de servicios publ
domiciliarios, por un lado y, por otro, los de educacién superior; (ii) el trato diferencial introducido
instituciones privadas de educacién superior deben ser de utilidad comdn, sin animo de lucro, org
fundaciones o instituciones de economia solidaria; y (iii) los motivos que justifican un trato distintc
darle un tratamiento menos favorable a los privados que prestan el servicio publico de la educacion
animo de lucro.

De esta manera, encuentra la Sala que el demandante construyd un reproche de constitucionalidad
por la jurisprudencia de esta Corporacidon respecto de esta clase de acusaciones[28], lo que permitic
Publico comprender sin dificultad el sentido de la demanda y emitir una opinion de fondo.

2.2. En el asunto sub examine la demanda formulada contra el articulo 98 (parcial) de la Ley 30 de
vulnera los articulos 13 y 333 superiores al establecer que los particulares interesados en prestar el

constituirse en personas juridicas de utilidad comdn sin &nimo de lucro, organizadas como corpora
economia solidaria. A juicio del demandante, dicha restriccion otorga un trato discriminatorio y vul
competencia, al establecer una restriccion que se contrapone a la economia de mercado, toda vez q
menos favorable a las IES privadas, prohibiendoles, conforme a su naturaleza, obtener utilidades ct
como la salud, los domiciliarios y la banca a quienes se les permite ejercer la actividad con el objet

De conformidad con lo anterior, le corresponde a la Corte resolver el siguiente interrogante: ¢ Desc
articulos 13 y 333 de la Constitucion, al establecer que las instituciones privadas de educacion supe
utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones
termina otorgando un trato discriminatorio y menos favorable a los particulares cuando existen otrc
obtener utilidad o lucrarse en ejercicio de la libre competencia y de la economia de mercado?

Para resolver este interrogante la Sala resefiara la jurisprudencia acerca de (i) la educacién en Colol
legislativa en la fijacion de las reglas bajo las cuales se presta el servicio pablico de educacion; (iv)
libertad de empresa; y finalmente (vi) procedera al analisis constitucional de la norma parcialmente

La educacién en Colombia
En la Constitucién Politica

Desde los debates en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente hubo un especial interés en de
educacion, al ser entendido como un instrumento que democratiza el acceso al conocimiento y la c
fuere garantizado en condiciones de igualdad. En este sentido, se advirtio:



"La educacién no es un servicio cualquiera: forma a las personas y democratiza el acceso al conoci
cultura. Junto con los medios masivos de comunicacion ella constituye la columna vertebral de la r
sociedad moderna. La educacion puede ser vista en contraste con la familia y los medios de comun
social que procura de manera sistematicamente organizada una formacion basica y asegura la aprof
especificos. La congruencia entre los esfuerzos de la familia y los de la institucion educativa consti

El derecho a la educacion y a la cultura se establece como un derecho individual pero su ejercicio e
El criterio fundamental que debe guiar las relaciones del Estado con la creacion cultural, sistematic
actividades a una indebida injerencia de las diversas ramas del poder publico: es el de crear condici
presencia del Estado en la educacion busca establecer garantias minimas y pautas de referenciaen r

Las universidades, a través de la formacién, la investigacion y la extension, aseguran el vinculo ent
de cultura en el pais y la creacion y difusion sistematicas de cultura en el mundo. Deben ser acaden
para garantizar su funcion critica y su necesaria vocacion universalista™.[29]

El referido interés por la educacion quedo plasmando a lo largo del articulado de la Constitucion. #
ensefianza, aprendizaje, libertad y catedra; el 44 establece que es un derecho fundamental de los nif
jévenes a participar en los organismos publicos y privados que tengan a cargo su educacion; el 64 s
promover el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a los servicios de educacion; el 67 prece
publico con funcidn social y de un derecho; el 68 preve el derecho de los particulares a fundar estal
la autonomia universitaria; el 70 dispone que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el ac
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacidén permanente y la ensefianza ¢
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional; el numeral 21 del ¢
atribucion de ejercer la inspeccion y vigilancia en la ensefianza; el numeral 13 del articulo 300 sefie
departamentales, en concurrencia con los municipios, regular la educacion; el 336 establece que las
licores han de ser destinadas de manera preferente a la salud y a la educacién; el 356 dispone que lc
participaciones se destinaran de manera prioritaria a la financiacion de los servicios de educacién p
media; y el 366 consagra que el gasto en materia de educacion hace parte del gasto publico social.[.

En relacién con la educacion superior los articulos 67[31] y 68[32] de la Carta establecen que la ed
publico que cumple una funcion social, con la cual se busca "el acceso al conocimiento, a la ciencic
cultura”. Asimismo, dispone que los particulares podran fundar establecimientos educativos, confo

Desde sus inicios la Corte en la sentencia T-429 de 1992 se refiri6 a la educacién como un instrum
democracia, asi:

"Ocupandose de las cuestiones esenciales de la educacion, vale decir, de la relacion entre la educac
el educado, entre la educacion y el saber, entre los fines declarados y los fines realizados, los autore
justamente que la educacion es a la vez un mundo en si y un reflejo del mundo. Esta sometida a la ¢
condiciones ambientales a las que se halla sometida, contribuyendo asi a engendrar las condiciones

A su turno, este Tribunal en la sentencia T-780 de 1999 destac6 que la educacion es esencial e inhe
ser un elemento dignificador de las personas y constituir el medio a través del cual se garantiza el a
técnica y los demas bienes y valores de la cultura, cuya vigencia constituye un presupuesto basico ¢
principios y valores constitucionalmente reconocidos. Ademas, sostuvo que la educacion entendide
individuo y la sociedad, es una caracteristica que le da una connotacién de orden filos6fico que irra
constitucional.[34]

La educacion implica un proceso de formacidn permanente personal asi como social y cultural que
integral de la persona humana, de su dignidad, los derechos y los deberes. Ademas, es necesaria pa



igualdad de oportunidades en el trabajo y la participacion politica, entre otros. Por lo tanto, debe es
a la formacion en derechos humanos, a la paz y a la democracia.[35]

En la sentencia C-003 de 2017[36] sostuvo esta Corporacion que en un Estado social de derecho la
elementos estructurales, porque a través de ella se logra el desarrollo humano individual y social, n
potencialidades del ser humano, permitiéndole desempefiarse de forma eficaz en el medio cultural ¢
social a medida que amplia sus conocimientos.

En ese orden, la educacion tiene como efecto ademas del conocimiento y el saber, el desarrollo hun
los valores democraticos, la convivencia civilizada y la actividad auténoma y responsable de las pe
es un derecho autdbnomo, se interrelaciona con otras garantias superiores como la dignidad humana
otros.

Adicionalmente, respecto a las caracteristicas de la educacion, el modelo adoptado y la connotaciér
2001[39] se dijo que la Constitucion adoptd un sistema de educacion mixto -pablico y privado-, co
respeto de la dignidad humana, donde la educacion se concibe como un derecho, una obligacion so
social, como es la busqueda del conocimiento y el acceso a la ciencia y a la técnica.

En suma, la Corte ha resaltado la importancia de la educacién como bien superior que irradia todo
haya catalogado como valor cultural que desde el preAmbulo propugna por el acceso al conocimien
constituir el eje del desarrollo humano en sus dimensiones individual y colectiva; ademas, el medic
principios y derechos de raigambre constitucional -principalmente el pluralismo y la dignidad humi:
dinamizador del progreso social, econémico, cultural y tecnoldgico de un pais, por lo que indefecti
fomentarla.

En los instrumentos internacionales

También ha sido reconocida por diversos tratados internacionales ratificados por el Estado colombi
constitucionalidad[40], pudiendo destacarse los siguientes:

El articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos[41] ratifica que la educacion
persona, que como funcidn social debe ser gratuita y cuya finalidad es el desarrollo de la persona h
derechos humanos y la garantia de las libertades fundamentales.

El articulo 13 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales[42], enfatiza la obligacion
derecho a la educacion y la accesibilidad al mismo, siendo de gran importancia la implementacion «
con el fin de fomentar en los ciudadanos el interés por el aprendizaje, para mejorar la calidad de vic
mayor acceso al campo laboral.

El numeral 2 del articulo 18 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos[43] establece que los Estado
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales para garantizar que los hijos reciban la ed
sus propias convicciones.

La prevision anterior fue reiterada en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos[44] en e
dispone que los Estados se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como medial
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derecht
educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
Buenos Aires.

El articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en m:
Salvador)[45], reiterd lo dispuesto en el anterior Pacto y reafirmd la interrelacion que tiene el derec



de ahi que deba orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y de la dignidad.

En sintesis, los instrumentos internacionales han resaltado el caracter fundamental del derecho a la
la dignidad humana y con otras garantias superiores como la igualdad de oportunidades, el trabajo,
la seguridad social y el minimo vital, entre otros.[47]

1.3. La educacion como derecho fundamental y servicio publico con funcién social.
1.3.1. El derecho a la educacion

De acuerdo con lo dispuesto en la Carta Politica, la educacion tiene un doble caracter: (i) es un dere
publico que tiene una funcion social. En su primera dimension, esta Corporacion ha sostenido que
reconoce en el ser humano el interés juridicamente protegido de recibir una formacién acorde con ¢
asimismo, implica para sus titulares el deber de cumplir con las obligaciones académicas y disciplii

En este sentido, en la sentencia T-056 de 2011 se afirmé que el derecho fundamental a la educ
especial del Estado; (ii) es presupuesto bésico de la efectividad de otros derechos fundamenta
profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en materia educativa y de realizacion person
personalidad, el trabajo, entre otros y (iii) es uno de los fines esenciales del Estado Social y Dt

En la sentencia T-592 de 2015 se expuso que se integra a las demas garantias constitucionales, espe
denominados como derechos sociales. Sobre la categoria iusfundamental sostuvo lo siguiente[50]:

"(i) su nucleo supone un elemento de desarrollo individual y social, que asegura el pleno desarrollc
humano;

(ii) es un factor de cohesion entre el individuo y su comunidad, asi como un elemento sustancial pa
(iii) permite que el individuo alcance un mayor desarrollo acorde con el medio y la cultura que lo rc

(iv) es factor determinante para que los menores de edad, atendiendo los principios sustanciales de
ley, se integren progresivamente al mercado laboral;

(v) como mecanismo de acceso a la informacion garantiza el desarrollo individual y colectivo, ente
humano;

(vi) confirma la primacia de la igualdad consagrada en el preAmbulo y en los articulos 5°, 13, 68 y
posibilita el acceso de todos los individuos, y;

(vii) materializa el acceso efectivo al conocimiento y demas valores sustanciales para el desarrollo

No obstante lo anterior, es preciso anotar que el derecho a la educacion no es absoluto, porque si bi
principio de progresividad la mejora en la calidad del sistema educativo es una de las principales re
sociedad y la familia; también lo es que hay lugar a algunas limitaciones justificadas en la necesida
este sentido, la Corte ha considerado que las restricciones razonables que se impongan al ejercicio
justificadas en la medida en que se pretenda satisfacer otros principios de caracter constitucional y
esenciales de la Carta.[51]

En la sentencia T-308 de 2011, precisé la Corte que el derecho a la educacion exige del Estado el ¢
obligaciones: de respetar, proteger y cumplir, en efecto "La primera demanda de los Estados la eva:
obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a la educacion; la de proteccion les impone la obliga
su obstaculizacion por parte de terceros; y la de cumplimiento, que comprende las obligaciones de -
Estados la adopcion de medidas positivas que permitan a individuos y comunidades disfrutar del de



de los casos, mediante la provision directa del servicio o la autorizacion de particulares para el efec

Asimismo, en la sentencia T-592 de 2015 se destaca que este Tribunal ha incorporado la metodolog
Relatoria de la ONU para el Derecho a la Educacion y el Comité DESC -Observacién General No.
cuatro componentes de contenido prestacional a saber asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y

"(i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del Estado
instituciones educativas a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educat
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion del servi
que implica la obligacion del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al
todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de vi
adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las necesidades y demai
garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusion a la
impartirse".[53]

Como lo expreso la Observacion General en cita, a cada faceta del derecho corresponden obligacio
componente de disponibilidad le corresponden obligaciones de asequibilidad; al de acceso, obligac
permanencia, deberes de adaptabilidad; y al derecho a recibir educacién de calidad, obligaciones de

En consecuencia, el derecho a la educacién es de raigambre fundamental no solo por su estrecha re
porque a través de ella se materializan otras garantias superiores, y se fomenta el desarrollo individ
que surja para el Estado el deber de garantizar el acceso en igualdad de condiciones al conocimient
los procesos educativos; y el derecho a recibir educacion de calidad.

1.3.2. Como servicio publico con funcién social

Tratandose del servicio pablico de educacidn, la Constitucion Politica no dejé en manos del Estadc
servicios educativos; por el contrario, se establecio un sistema mixto al otorgarle a los particulares
educativos, dentro de las condiciones de creacion y gestion que la ley estableciera y bajo el control,
conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y 69 de la Carta.[55]

La educacion como servicio publico esta constitucionalmente garantizada y es complementaria de |
involucrar la iniciativa privada para brindar una mayor cobertura y calidad en los procesos de ensef
asociados de ejercer el tipo de educacidn que desean recibir (articulo 68 superior).[56]

Este Tribunal colige que la educacion como servicio publico se ha concebido como un instrumento
con las finalidades sociales, al satisfacer necesidades basicas y recortar la brecha social que existe ¢
posibilidades de progresar a través del conocimiento, la técnica y la cultura, lo que se traduce en la
humana.

Recientemente en la sentencia C-520 de 2016[57] se determind que existe una estrecha conexion el
Estado, dado que: "por una parte, la educacion es un instrumento para la consecucion de los valores
Predmbulo y en el Titulo primero de la Carta; la democracia, la participacion y el pluralismo y otro
importancia deben ser aprehendidos por medio del proceso educativo, asi lo contempla el articulo
dispone que: (...) la educacién formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pa
la educacion cumple un papel especifico en la busqueda de la igualdad material y en el desarrollo it
la medida en que los menores tengan similares oportunidades educativas, tendran igualdad de opol
su realizacién como personas".

En ese orden de ideas, la jurisprudencia constitucional ha determinado que la educacién como serv
organizada para satisfacer necesidades de interés general, en forma regular y continua, conforme a



que se realice por el Estado, directa o indirectamente, 0 por personas privadas. De la naturaleza de
generales que persigue la educacién: (i) el servicio a la comunidad, (ii) la basqueda del bienestar ge
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, y (iv) la elevacion de la calidad de vida de la p

Al respecto, en la sentencia C-003 de 2017 se sefial6 que de la naturaleza publica del servicio de ec
siguientes consecuencias:

"(i) Se orienta a exigir del Estado la obligacion de proporcionarlo de forma eficiente y continua, en
principios de universalidad, solidaridad y redistribucion de los recursos en la poblacién econémicai
servicio publico reconocido por el Constituyente a la educacion contiene a su vez dos rasgos princi
prestacion y 2). El funcionamiento correcto y eficaz. De lo cual puede deducirse que el nacleo func
acceso y permanencia de los estudiantes en la misma". En virtud del principio de continuidad en el
puede interrumpirse el proceso educativo en forma arbitraria e intempestiva; sélo se podra en los ci
justificable constitucionalmente.

(ii) Los fines de la educacion son publicos y corresponden al servicio a la comunidad, la busqueda
la calidad de vida de la poblacién.

(iii) En virtud de lo anterior, el Estado tiene a su cargo la inspeccion y vigilancia sobre la educacior
establecimientos de educacion, oficiales y particulares con los siguientes objetivos: "10. Velar por |
cumplimiento de sus fines; 20. Velar por la mejor formacidén moral, intelectual y fisica de los educ:
cumplimiento del servicio publico de educacion, y 4o0. Asegurar a los menores las condiciones nece
permanencia en el sistema educativo".

Entonces, la educacién como un servicio publico y derecho es en esencia una de las eficientes man
mejorar la calidad de vida al integrarlo de manera efectiva a la sociedad, cuyo ejercicio se debe gar
mas alla del respeto de otras garantias superiores y del cumplimiento de los requisitos propios fijad
La funcion social del servicio publico de educacidon se presenta como la labor constante del sisteme
promocion, afianzamiento y defensa de los principios que definen el Estado colombiano.[59]

La prestacion del servicio publico de educacion por parte de particulares esta garantizado en la Car
absoluto dado que, en virtud del paradigma de "Constitucién cultural” que irradia todo el contenidc
dimensiones como derecho fundamental y servicio publico con funcién social, se deriva que el Est:
regulacion, inspeccién y vigilancia, a fin de que su contenido y alcance materialice su razén de ser.
condiciones de ejercicio y gestion para alcanzar "el fin supremo de la calidad, de la mejor formacic
educandos, como es el caso de exigencias razonables de calidad y excelencia que le permitan al cer
autoacreditar unos resultados especificos que eleven el mérito de su labor."[60]

Por lo anterior, la fijacion de condiciones para la prestacion del servicio de la educacion por partict
de la libertad econdémica y la iniciativa privada, ya que la educacion "no se compagina con el funda
que es la propiedad privada”, al perseguir el cumplimiento de una finalidad social del Estado cual €
justo.[61] Esto aunado a la prevision constitucional de que la ley puede sefialar el régimen de las IE
que puedan organizarse como instituciones sin animo de lucro, surgiendo respecto de ellas otra fue
vigilancia en cabeza del Presidente de la Republica, segun lo dispuesto en el articulo 189 -nims. 21
consagrado en el articulo 211 superior, podra delegar[62] en el Ministerio de Educacion las funcior

ley.

De lo anterior se concluye que el servicio de educacion superior, independiente de que sea prestadc
constituir un fin esencial del Estado, corresponder a un derecho fundamental y tener una funcion sc
vigilancia y control por parte de las distintas autoridades pablicas, que conforme a sus competencie
procesos de ensefianza, cumplan con estandares de calidad y, ademas, aseguren la accesibilidad, pe



educandos en condiciones de igualdad.
2. La libertad de configuracion legislativa en educacion.

En relacion con la libertad de configuracion legislativa en materia educativa, la Corte en la sentenc
historico acerca del ejercicio de esta potestad, resaltando que con anterioridad a la Carta Politica de
de la mayor relevancia constitucional.

En ese sentido, destaca que desde 1811 hasta 1886 y ahora, con la actual Carta, el legislador ha estz
actividad educativa. Asi, estaba previsto en el articulo 41 de la Constitucion de 1886 al disponer qt
ensefianza, sin embargo, el Estado mantenia la suprema inspeccién y vigilancia de los institutos dor
férmula se adoptd también en el articulo 68 de la norma superior de 1991.

La sentencia en mencion explica que el Constituyente a lo largo de la historia y especificamente en
considerado que la actividad educativa es un asunto en el que la vigilancia del Estado es prioritaria
desarrollarse conforme al disefio legislativo. Por tal razon y en desarrollo del principio de la divisic
constitucionalidad que debe hacer la Corte en esta materia, debe cumplirse en armonia con el de la
consagrada en la Carta Politica. El control de constitucionalidad en armonia con la libertad configu
educacion, requiere establecer los aspectos basicos dentro de los cuales se podia ejercer esta faculte
identificar si el legislador estaba facultado, en primer lugar, para prescribir un tiempo de estudio de
del ascenso y en segundo lugar, si el tiempo establecido se encuentra conforme a la Constitucion™.

En igual sentido, la sentencia C-973 de 2001 aludié a la potestad del legislador para desarrollar el r
al derecho a la educacion y, en concreto, a la profesionalizacion de los docentes[64]. Asi mismo, er
estudio la constitucionalidad del articulo 30 de la Ley 1176 de 2007, que modifico el articulo 27 de
cual que no tendria animo de lucro el servicio de educacién basica donde se demostrara la insuficie
sector educativo oficial.

En ese orden de ideas, le corresponde al legislador, en ejercicio de la potestad de configuracién leg
articulos 67, 68, 114 y 150 de la Constitucion, regular la materia educativa y las modalidades bajo |
educacion superior, es decir, si a traves de IESAL o como lo hizo en la Ley 30 de 1992, mediante |
todo caso, debera atender a la filosofia del Estado social de derecho y a los principios de razonabili

3. La educacion superior

Durante las tres primeras décadas del siglo XX la educacion superior se caracterizo por ser, esencie
impartida y administrada por comunidades "religiosas o elitistas”, lo cual derivo en que el acceso a
restringido. Sin embargo, en los afios subsiguientes, los gobiernos liberales promovieron reformas
intervencionismo estatal y el abandono del modelo de formacion confesional, hasta llegar a la adop
también involucro la apertura de la universidad a la mujer.[67]

Durante esa epoca la Universidad Nacional se constituyo en el referente de educacion superior y so
modificaciones a las demas universidades del pais (Ley 68 de 1935 y Decreto 260 de 1936). Poster
modificaciones a la conformacion de los consejos directivos y la participacion estudiantil (Decreto
asimismo, se reglamentaron los examenes de admisién (Decreto 2307 de 1953), se cred el Fondo U
entidad encargada de fomentar el desarrollo de las universidades colombianas (Decreto 3686 de 19
1958) y la Asociacion Colombiana de Universidades -ASCUN-. Mediante el Decreto 2349 de 195¢
Educacion y en 1968 se cred el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior -1C
Gobierno, se expidieron nuevos estatutos para la Universidad Nacional y las departamentales. Med
Nos. 1 de 1958 y 16 de 1959 se reglamentaron los procedimientos y tramites para la aprobacion de
programas académicos. [68]



Durante el Frente Nacional se adhirié a la politica norteamericana de Alianza para el Progreso, a pr
Universidad de California visito el pais y present6 un programa denominado Plan Basico, que prete
educacion encaminada a las tecnologias. Como consecuencia se planteé un modelo de direccién aci
credndose programas de extension universitaria, cofinanciacion de la educacion a través de fundaci
universidades estatales como empresas comerciales.[69]

Posteriormente, el Decreto 1464 de 1963 reglamento la creacion de instituciones de educacion supe
Ley 65 de 1963 modifico el régimen de la Universidad Nacional y el Decreto 1297 de 1964 reform
universidades e institutos.[70]

La Constitucion de 1991, establecio la educacion superior publica y privada como un derecho y un
responsabilidad de procurar el acceso de las personas al sistema educativo. Igualmente, fij6 la oblic
vigilancia y control de la educacion en todos sus niveles, a fin de velar por la calidad, el cumplimie
moral, intelectual y fisica de los educandos.[71]

Actualmente el servicio publico de educacion superior se encuentra regulado en la Ley 30 de 1992,
los principios y objetivos que deben regir este servicio.[72] El articulo 1° establece que la educacio
que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza
media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacidn académica
despertar en los educandos "un espiritu reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal, en u
de pluralismo ideoldgico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de |
pais". Asimismo, conforme al articulo 2° la educacidn superior es un servicio publico cultural

Como objetivos de este nivel de educacion y de las instituciones que la imparten, el articulo 6° resa

"a) Profundizar en la formacion integral de los colombianos dentro de las modalidades y calidades
capacitandolos para cumplir las funciones profesionales, investigativas y de servicio social que req

b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmision del conocimiento en todas sus formas y e
en todos los campos para solucionar las necesidades del pais.

c) Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados académic
empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mism
desarrolla cada institucion.

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico v ético a nivel nacional y region
e) Actuar armonicamente entre si y con las demas estructuras educativas y formativas.
f) Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el logro de sus co

g) Promover la unidad nacional, la descentralizacién, la integracidn regional y la cooperacién interi
diversas zonas del pais dispongan de los recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les
necesidades.

h) Promover la formacion y consolidacion de comunidades academicas y la articulacion con sus ho
i) Promover la preservacion de un medio ambiente sano y fomentar la educacién y cultura ecoldgic
J) Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais”.

A su turno, los articulos 7° y 8° sefialan los campos de accidn en que se imparte la educacion superi



de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia, los cuales se ofrecen en dos t
cual los estudiantes se "preparan para el desempefio de ocupaciones, para el ejercicio de una profes
naturaleza tecnolégica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la filosofia™; y (ii) pc
especializaciones, las maestrias los doctorados y los postdoctorados, programas a través de los cual
ocupacion o disciplina, amplian los conocimientos para la solucion de problemas disciplinarios y p
instrumentos basicos que los habilitan como investigador en un area especifica de las ciencias o de

El articulo 28 trae a colacion la autonomia universitaria consagrada en la Constitucion y dispone qt
derecho a darse y modificar los estatutos, designar las autoridades académicas y administrativas, cr
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientifica
respectivos, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar los correspondientes regi
sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de funcion institucional.[74]

Ahora bien, las instituciones de educacion superior, pueden clasificarse segln su caracter académic
criterio, hace referencia al campo de accion que la ley le permite ofertar y desarrollar. EI segundo, ¢
administrativas de la persona juridica.

El caracter académico: conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 30 de 1992, reiterado pc
son instituciones de educacion superior las siguientes: a) las instituciones técnicas profesionales; b’
escuelas tecnoldgicas; y c) las universidades.

Asu vez, los articulos 17, 18 y 19 de la Ley 30 de 1992 sefialan que los programas de educacion st
técnicas profesionales: las que ofrecen programas de formacidn en ocupaciones de caracter operati
en su respectivo campo de accidn, sin perjuicio de los aspectos humanisticos propios de este nivel;
escuelas tecnoldgicas, establecidas para ofrecer programas de formacion en ocupaciones, programa
profesiones o disciplinas y programas de especializacion; y (iii) universidades, que son aquellas rec
instituciones que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en la investigacion cientific:
académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y transmisién del conocimiento
Estas ultimas, estan igualmente facultadas para adelantar programas de formacion en ocupaciones,
de especializacion, maestrias, doctorados y post-doctorados.

Asimismo, en la Ley 749 de 2002 en los articulos 1°y 2° se define el campo de accion de las institL
ofrecen y desarrollan programas de formacion hasta el nivel profesional, solo por ciclos propedéuti
tecnologia de la informacion y administracion, siempre que se deriven de los programas de formaci
que ofrezcan, y previo cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley; e (ii) instituciones tecnol
programas de formacion hasta el nivel profesional, solo por ciclos propedéuticos y en las areas de |
informacidn y administracion, siempre que se deriven de los programas de formacion tecnoldgica c
de los requisitos sefialados en la ley.

En consecuencia, las distintas instituciones de educacién superior pueden ofrecer programas (i) téc
la formacion en ocupaciones de caracter operativo e instrumental; (ii) tecnoldgicos, relacionados cc
profesiones y disciplinas con fundamentacion cientifica e investigativa; v, (iii) profesional, relacior
investigacion cientifica o tecnolégica, y con la produccion, desarrollo y transmision del conocimier
nacional.[75]

La naturaleza juridica: conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 30 de 1992, las institucic
clasifican en (i) estatales u oficiales, (ii) privadas y (iii) de economia solidaria.

(i) Las instituciones estatales u oficiales de educacion superior, estan clasificadas en entes universit
publicos, vinculados al Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley <
de personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente




presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden. Asimismo, la normativa dispone qu
corresponde al Congreso de la Republica, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distriti
las entidades territoriales.

(if). Las instituciones privadas de educacion superior deben acreditar ante el Consejo Nacional de E
capacidad para cumplir la funcion que a aquellas corresponde y que la ensefianza estara a cargo de
ética, académica, cientifica y pedagdgica. La organizacion debe ser a través de personas juridicas d

organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria.

De conformidad con lo expuesto, la organizacion de las IES bajo la figura de asociaciones o corpor
que las utilidades no se repartan entre sus miembros, sino que integran el patrimonio de la persona
contexto de las instituciones de educacion superior permite entender que el propoésito de dicha med
continuidad en la prestacion del servicio publico de educacion.

4. Las instituciones de educacion superior privadas, de utilidad comdn, sin animo de lucro y de eco

En desarrollo de lo dispuesto en la Constitucion, especialmente los articulos 68, 150 y 365, le corre
normas bajo las cuales se ejerceria la educacion como derecho y servicio publico con interés social

4.1. El Proyecto de Ley No. 81 de 1992 -hoy Ley 30 de 1992- proponia en los articulos 102, 104 y
esto es, las personas juridicas de derecho privado que crearan IES debian ser de utilidad comdn y s|
corporaciones o fundaciones.[76]

Dentro de la exposicion de motivos del mencionado proyecto de ley, el Ministro de Educacion afiri
que se desarrollaba la educacion superior y en relacién con la gestién de la educacién superior, las

"6. En la creacion de instituciones no oficiales, frecuentemente no se hace explicita su misién ni las
se van a ofrecer, asimismo, existe una tendencia hacia la transformacion de las instituciones, lo cue
nuevos segmentos de mercado de educacion superior. De otra parte, los requisitos para crear nuevo
simples, formales y discrecionales, sin poseer un respaldo de criterios claros que garanticen la calic

Més adelante, en la discusion del proyecto de ley se expuso que el panorama general de la educacic
un recurso social significativo y un punto de desarrollo para el pais, debido a la baja calidad en la p
buscara fortalecer no solo la autonomia universitaria sino el control e inspeccién a cargo del Estadc

El texto aprobado de la Ley 30 de 1992 en el titulo 1V se refirid a las instituciones de educacién suy
que las personas juridicas de derecho privado pueden crear IES siempre que fuesen de utilidad corr
como corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria. [79]

4.2. Las entidades sin animo de lucro surgen como desarrollo del derecho fundamental de asociacic
de la Constitucion, en donde el Estado garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrol
de animo de lucro. Para ello, el ordenamiento juridico exige que dichas entidades nazcan a la vida j
expresion de voluntad para asociarse y la creacion de reglas de participacion democratica de quiene

Las IES son personas juridicas que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones y estar represent
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucion de las actividades propias de su objeto. Enr
animo de lucro, la sentencia C-287 de 2012[80], se afirm¢ sobre su alcance:

"Sin embargo, el hecho que no persigan una finalidad lucrativa, no significa gue no desarrollen acti
pasa es que a diferencia de las sociedades, el lucro o ganancia obtenida no se reparte entre sus mier
patrimonio de la asociacion para la obtencién del fin deseado. Asi, el elemento caracteristico de las
animo de lucro radica, precisamente, en la determinacién de sus miembros de desarrollar una activi




cambio reparticion de utilidades en proporcién a su aporte, ni la recuperacion del mismo en el mon

Se debe precisar, que el &nimo de lucro no se relaciona con las utilidades obtenidas, sino con la des
que lo que diferencia a una entidad sin animo de lucro de una que si lo tiene, es que las utilidades n
miembros cuando se retiran, ni al final de cada ejercicio contable, ni cuando la entidad se liquida.[¢
precisado que "la ausencia del animo de lucro se predica de las personas que son miembros de una
ésta en si misma considerada."[82] Por su parte el Consejo de Estado ha sostenido que "el criterio
se relacionan, no pueden relacionarse a las utilidades obtenidas, sino con la destinacion que se les ¢
elimina los fines de lucro, es la que tiene como consecuencia, que los rendimientos o utilidades obt
0 reparto entre socios o integrantes de la persona moral que los genera. Este criterio ha sido tradicic
siempre."

Como su nombre lo indica, las IES no oficiales organizadas sin &nimo de lucro no tienen como fine
de las utilidades que se generen en desarrollo de su objeto social, sino engrandecer su propio patrin
metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un grupo
comunidad en general.[84] En otras palabras, dichas formas organizativas de empresa no distribuyt
obtenidos, puesto que su objeto no es el enriquecimiento personal, sino el fin social o comunitario.
reinvertidos en el mejoramiento de los procesos y actividades que fortalecen la realizacion del obje

4.3. Dentro de ellas se encuentran las corporaciones, las fundaciones y entidades del sector solidar
mutuales, fondos de empleados, entre otros.

4.3.1. Las fundaciones son personas juridicas que requieren de la existencia de un conjunto de bien
fines de utilidad publica; la corporacion[85] resulta de la asociacion de un conjunto de personas qu
actividad que promueve intereses generales y que les representa un beneficio.

De otra parte, las entidades del sector solidario son entidades sin &nimo de lucro constituidas para r
por la cooperacion, ayuda mutua, solidaridad y autogestion de sus asociados. Estas actividades pue
de beneficio particular y general. La solidaridad se plantea como la responsabilidad compartida par
proporcionen bienestar comun a sus asociados, a sus familias y a los miembros de la comunidad en
también son llamadas del sector cooperativo, son las cooperativas, las instituciones auxiliares del ¢
los organismos cooperativos de segundo y tercer grado, los fondos de empleados y las asociaciones

En relacion con las entidades de economia solidaria, la Corte en la sentencia C-314 de 2009 se refil
sefialando que "la jurisprudencia lo ha entendido como "una forma de organizacion solidaria, siend
cooperativas, empresas asociativas sin animo de lucro, en las cuales los trabajadores o los usuarios
aportantes y los gestores de la empresa, la cual es a su vez creada con el objeto de producir o distrit
0 servicios, para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general”. Dentro
estas formas asociativas, las leyes que han desarrollado el tema cooperativo prevén la posibilidad d
emprendan, en beneficio de sus asociados, cualesquiera actividades licitas, de las que ordinariamen
privada.[87]

De las actuales normas que rigen la prestacién de la educacién superior no oficial, se deriva que la
obedecid a un interés del legislador de garantizar la educacion de calidad, ya que bajo dichos mode
utilidades se reinviertan en el servicio, lo cual se traduce en accesibilidad, permanencia y graduacic

En suma, la norma que establece la no obtencion de lucro por parte de la IES privadas es una de las
legislador en ejercicio de su facultad de configuracién normativa, podia organizar la educacion sup
de otra forma la prestacion del servicio pablico de educacion superior.

5. El principio de igualdad y su relevancia



El principio de igualdad previsto en el articulo 13 de la Constitucidn, como se explicé en la sentenc
varias dimensiones a saber: "(i) la igualdad ante la ley, comprendida como el deber estatal de impal
frente a todas las personas; (ii) la prohibicion de discriminacion, prevision que dispone que las actu
no deban, prima facie, prodigar tratos desiguales a partir de criterios definidos como 'sospechosos’
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica; y (iii) un mandato de pron
oportunidades o igualdad material, comprendido como el deber de ejercer acciones concretas destir
discriminados y marginados, bien sea a través de cambios politicos a prestaciones concretas. A est
constitucional de promocion de la igualdad, que impone al Estado el deber de proteger especialmer
condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta, al igi
contra ellas se cometan.”

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que un tratamiento diferenciado es ad
razonablemente comparables, siempre y cuando existan razones constitucionales que lo justifiquen
de un juicio de igualdad.

Para establecer si en un caso especifico una disposicion contiene un tratamiento discriminato
los juicios de igualdad, entendiéndolos como "‘un metodo de anélisis que permite determinar
precepto dispensa a dos supuestos de hecho tiene una justificacion que se ajuste a los principi
finalidad es entonces dotar de objetividad los examenes de igualdad que realizan los tribunal
particular, los juicios de igualdad se centran en el estudio de la naturaleza de la medida y las
optar por ella, el objetivo perseguido por la misma, y la relacion entre la medida y el objetivo

Este Tribunal ha sefialado en multiples ocasiones que la justificacion de un trato diferenciado por p
concurrencia de los siguientes elementos: i) la existencia de una situacion igual o similar de grupos
determinado criterio de comparacion; ii) el sefialamiento de efectos juridicos diferenciados por el l¢
objetivo del trato diferenciado que no sea prohibido y en cambio sea permitido por el ordenamientc
luz de los valores, principios y derechos constitucionales; y iv) que el medio previsto en la norma I
sea permitido por el ordenamiento constitucional, sea valido a la luz de los valores, principios y del
0 iddéneo para la consecucion del fin u objetivo, sea necesario, es decir, que no existan otros medio:
principios o derechos constitucionales o que los sacrifiquen en menor medida y sea proporcional er
beneficios sean superiores a la afectacion de los valores, principios o derechos constitucionales.[91

Asi las cosas, ante situaciones en las que puede estar en juego la garantia de este principio esta Cor
igualdad con el fin de determinar si una medida legislativa o administrativa contiene un tratamientc
encuentra justificado en principios y valores constitucionales. En relacion con la intensidad del test
que debe tenerse en cuenta lo siguiente:

"[A]ntes de aplicar un juicio de igualdad, es preciso examinar (i) si las situaciones respecto de las ¢
en realidad son comparables, lo que exige la definicidn y justificacion de criterios de comparacion;
Legislador en el campo en el que tiene lugar la presunta diferenciacion injustificada.

Este ultimo punto -ha precisado la Corte- es fundamental para determinar los niveles de escrutinio
igualdad. En términos generales, esta Corporacion ha identificado tres niveles de escrutinio:

En primer lugar se encuentra el nivel leve —regla general-, aplicable por ejemplo a medidas de natu
politica internacional, a asuntos que implican una competencia especifica definida por la Constituc
constitucional, o a casos en los que del contexto normativo de la disposicién demandada no se apre
derecho o principio que se alega lesionado. En estos casos, en atencion al amplio margen de config
juez debe verificar Gnicamente si el fin buscado y el medio empleado no estan constitucionalmente
idoneo para alcanzar el fin propuesto.



En segundo lugar se halla el nivel intermedio, aplicable a medidas que implican la restriccion de ur
fundamental, casos en los que existe un indicio de arbitrariedad que se refleja en la afectacion grav:
afirmativas, entre otros casos. Para superar este nivel de escrutinio, el fin perseguido por la medida
importante y el medio elegido debe ser efectivamente conducente a alcanzar el fin.

Por ultimo esta el nivel estricto, aplicable a casos en los que esta de por medio una clasificacion so
inciso 1° del articulo 13 superior, casos en los que la medida recae principalmente en personas en ¢
grupos marginados o discriminados, sectores sin acceso efectivo a la toma de decisiones 0 minorias
la medida que hace la diferenciacion entre personas o grupos prima facie afecta gravemente el goce
fundamental, o casos en los que la medida que se examina crea un privilegio. Cuando el juez aplice
examinar si el fin perseguido es 0 no imperioso desde la perspectiva constitucional, y si el medio et
puede ser remplazado por un medio alternativo menos lesivo en términos de principios y derechos

En la sentencia C-227 de 2004, la Corte explicd que debe surtirse un test estricto ante las siguientes
por medio una clasificacion sospechosa, tal como ocurre con aquellas que estan basadas en las cate
diferenciaciones que estan relacionadas en el inciso 1° del articulo 13 de la Constitucion; 2) cuandc
personas que se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta, a grupos marginados o discrim
la toma de decisiones 0 a minorias insulares y discretas; 3) cuando aparece prima facie que la medi
personas o grupos afecta gravemente el goce de un derecho constitucional fundamental; y 4) cuand
creadora de un privilegio.(...)"

A fin de verificar la proporcionalidad de la medida establecida por el legislador, debe la Corte efect
intensidad depende de la materia objeto de la demanda y sus implicaciones segun el caso.[92] Reto
la intensidad del juicio obedece a la clase de valores, principios y derechos constitucionales involu
y seré: (i) leve, cuando la medida legislativa se refiere a materias economicas, tributarias, de politic
el legislador cuenta con un amplio margen de configuracion, para lo cual basta que el fin buscado y
prohibidos constitucionalmente y que el instrumento utilizado sea adecuado para la consecucion de
cuando se trate de medidas legislativas en las que se pueda afectar un derecho constitucional no fur
exigente y comprende no solo la consideracion sobre la conveniencia del medio, sino también el ex
materializacion del fin perseguido por la norma objeto de examen y (iii) estricto, cuando la medide
principios, derechos y valores superiores, en cuyo caso, se efectlia un estudio integro de proporcion

En suma, el juicio de igualdad se efectla bajo los derroteros sefialados segun corresponda en cada
La libertad de empresa y sus limites

El articulo 333 superior reconoce la libertad econdmica y de iniciativa privada. Sefiala que la
tiene una funcion social que implica obligaciones y le corresponde al legislador delimitar el al
""cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion™.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el modelo de Estado social de derecho adoptado p
economia social de mercado[94], en la que si bien se garantiza la libertad econémica, principalmen
la libre competencia -con autorrestricciones-, también se establece la obligacion del Estado de inter
del mercado y lograr escenarios de equidad y justicia en los que sea realizable la efectividad de los
asociados y demas fines sociales del Estado.

En el marco de un Estado social de derecho la libertad econdémica -que comprende la libertad de co
garantia de las personas de participar en la vida econémica de la Nacion, a través del cual se promu
se garantiza una sociedad democratica y pluralista[97]. Dichos objetivos se logran a través de la int
en aras de garantizar una mejor calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las o



desarrollo y un ambiente sano[98], conforme a lo dispuesto en los articulos 333 y 334 de la Constit

La intervencion del Estado en la economia tiene como proposito armonizar los intereses privados ¢
general, "por ello, en las normas de intervencion que asi expide el legislador, esta presente la tensic
prevalencia del interés general™.[100] En consecuencia, la intervencion en la economia se constituy
adquiere aln mayor relevancia cuando se trata de la prestacion de servicios publicos.

De lo expuesto, se deriva que la libertad econémica no es un derecho ilimitado, sino que debe conc
contenidos en la Constitucion. En otras palabras, la libertad econémica no es solo un derecho que e
que puede ser legitimamente restringido por el legislador cuando el interés social, el ambiente y el
exijan, respetando, en todo caso, criterios de proporcionalidad y razonabilidad.[102]

Los criterios sefialados por la Corte en materia de intervencion del Estado en la economia son los s
debe llevarse a cabo por mandato de la Ley; (2) no se puede afectar el ntcleo esencial de la libertac
responder a motivos adecuados y suficientes que justifiquen las restricciones; (4) esta debe atender
criterios de razonabilidad y proporcionalidad".

En cuanto a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en la sentencia C-197 de 2012[105],
determinar el control a realizar sobre medidas que limitan la libertad econémica, determinando (i) ¢
empresas a las que va dirigida la regulacion, la estructura organizativa, el mercado en el que se inse
apelan, el servicio que prestan o en bien que producen o distribuyen;[106] y (ii) el juicio de proport
examina la finalidad de la medida, la idoneidad del medio elegido y su proporcionalidad en estricto

Con base en lo expuesto, la Corte concluye que en una economia social de mercado como la colom
libertades econdmicas -la libertad de empresa y la libre competencia-, no obstante, tal prerrogativa
obligacion estatal intervenirla a fin de corregir las fallas del mercado y lograr escenarios de equidac
efectividad de los fines sociales del Estado, entre los cuales esta el bienestar general a través de la ¢
insatisfechas, como ocurre con la prestacion de los servicios publicos, donde la intervencion se mai
configuraciéon normativa del legislador y en las facultades de inspeccion y vigilancia del Ejecutivo.

7. Constitucionalidad de la norma acusada.

El demandante solicita que se declare inexequible la expresion "utilidad comun, sin animo de luc
fundaciones o instituciones de economia solidaria™, contenida en el articulo 98 de la Ley 30 de 199
la igualdad y a la libertad de empresa (arts. 13 y 333 Constitucidn). A su juicio existen otros servic
publicos domiciliarios y la banca- que si permiten el &nimo de lucro a través de las distintas normas
1992, 100 de 1993, 142 de 1994 y 31 de 1992-, sin que exista ninguna razon constitucionalmente v
trato.

Segun la demanda, el articulo acusado no resulta razonable, conducente ni necesario para garantiza
la educacion superior, por cuanto la prohibicion de que las IES privadas no persigan utilidad esta si
sus fundadores "se hagan ricos".

Ademas, afirma que el legislador se excedio en el ejercicio de su competencia al restringir el animc
prestacion del servicio publico equitativa y de calidad, empero, terminé sacrificando la libre compe

Previo a verificar la proporcionalidad de la medida la Corte precisara que la comparacion que plant
de que tanto la educaciéon como la salud, los servicios publicos domiciliarios y la banca, son servici
una idéntica regulacion. No obstante, en la practica, dicha pretension de reglamentacion homogéne
que busca satisfacer cada servicio por las particularidades que ostentan.



Para la Corte, tal diferenciacidn se hace visible desde los objetivos, fines y formas de prestacion qu
cada uno en los articulos 48[107] y 365[108], regulados por las Leyes 100 de 1993 y 142 de 1994,

Por ejemplo, la salud tiene dos dimensiones: una como servicio publico esencial[109] y otra como
que la prestacion del servicio en desarrollo de la primera dimension deba estar acorde con las exige
realizacion de un derecho fundamental en el marco de un Estado social de derecho y se rija por los
y solidaridad contenidos en el articulo 49 de la Constitucion.

Respecto a la salud, la Corte resalta que si bien, dentro del régimen contributivo su prestacion se er
perseguir animo de lucro, lo cierto es que en virtud del principio de integracion vertical, los gastos
disposicion de los prestadores sino que un porcentaje de las utilidades debe reinvertirse en el sisten
trata de una actividad econémica sino de un servicio a través del cual se materializan los derechos |
anterior ejemplo evidencia no solo las similitudes entre los servicios publicos sino las particulares «
un tratamiento legal distinto, pero que en Gltimas evidencian el ejercicio de la libre configuracion d
distintas materias, ha optado por uno u otro modelo, lo cual resulta completamente valido.

Conforme a la jurisprudencia, el examen de constitucionalidad de una norma legal supone la interv
constitucional en la drbita de competencias del legislador, donde deben interpretarse sistematicame
principios democratico, de separacion de poderes y de colaboracion arménica entre ellos, y de prirr
persona, de forma que se respeten las competencias constitucionales tanto del Congreso como de l¢

De lo expuesto, se observa gque en el asunto sub examine se debe activar un test intermedio por cua
orientada a garantizar la figura bajo la cual deben organizarse las personas juridicas encargadas de

educacion superior no oficial, es decir, no se trata de medidas que restrinjan el ejercicio de un dere«
las cuales un particular presta un servicio publico y, especificamente, en el disefio de la politica edt
ello los objetivos, requisitos, condiciones y modalidades bajo los cuales puede ser prestada la ensef

El juicio intermedio ordena que el examen de la norma sea mas riguroso al exigir que el fin de la m
cuanto promueve intereses publicos reconocidos por la Constitucion o responde a problemas cuya
del Estado; ademas, el medio no solo debe ser adecuado sino efectivamente conducente para alcan:
que es objeto del analisis de constitucionalidad.[111]

La corresponde a la Corte determinar si es razonable y proporcionada la restriccion a las personas j
servicio de educacidon superior que no persigan el lucro, esto es, si se encuentra dentro del ambito d
pardmetros constitucionales que establecen los articulos 68 y 335 superiores. De otra parte, si la de:
cumple con una finalidad constitucional, es importante y es conducente.

Es preciso insistir que la educacion, en abstracto, es un elemento dinamizador de los procesos evol
necesariamente involucra un mejoramiento en los niveles de ingresos, la salud de las personas, l0s

la promocion de valores democraticos, la convivencia civilizada y la actividad autébnoma y respons
que es un derecho autbnomo que se interrelaciona con otras garantias superiores como la dignidad

entre otros.

Para la Corte de la categoria de servicio publico y de su valiosa funcidn social, se deriva la imperio
regulacion, control y vigilancia sobre la educacion en cuanto a la calidad, cobertura, accesibilidad, .
gradualidad. Desde ese punto de vista, resulta apenas l6gico que el Estado, como director general d
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucidn equitativa de las oportunidade:
sobre dicha base, intervenga en la prestacion del servicio publico de la educacion e, incluso, limite
privados pueden prestarlo.

En el caso bajo analisis la limitacién impuesta a las personas juridicas privadas que prestan el servi



persigue un fin constitucionalmente admisible. Es decir, el propdsito que condujo al legislador a ex
establecer una garantia de calidad en la educacion superior, toda vez que las modalidades ba
entidades permite que las utilidades se reinviertan en la actividad y no entre sus miembros, Ic
asegura la calidad, el acceso, la continuidad y gradualidad en los procesos de formacion.

La decision del Congreso de excluir el animo de lucro para la educacidn superior se justificd en cri
accesibilidad, continuidad y graduacion. Tal determinacién del legislador no puede ser calificada ci
justificacidn, sino que, por el contario, respondio6 a la doble connotacion que tiene la educacién, al
servicio publico con funcidn social, que lejos de irrazonables se reflejan como una opcidn constituc
margen de configuracién en el disefio de la politica educativa y, ademas, se desprende del propio te
adopcion de medidas para establecer las condiciones de creacion y gestion.

Para la Sala la medida es conducente ya que si bien es cierto no es la tnica forma de lograr la calid:
servicio de educacidn superior, también lo es que la férmula adoptada permite asegurarla, lo cual n
mandatos superiores debido al especial interés que tiene el Estado en la educacion. En este sentido,
y se respeta la libertad de empresa de las personas juridicas interesadas en conformar IES privadas
sino la fijacién de las condiciones bajo las cuales deben organizarse y operar.

En otras palabras, para esta Corporacion el actual modelo y forma de organizacion de las IES no of
posibilidades que tenia el legislador para regular y fijar las condiciones de prestacion del servicio p
no obsta para que si en el futuro, el Congreso de la Republica en ejercicio de las competencias otor
otro disefio pueda hacerlo en virtud del amplio margen de configuracion legislativa que le asiste, si
constitucional.

Ahora bien, la condicion de no perseguir el lucro a los actores privados que presten el servicio de I¢
Constitucion, en razén a que dicho servicio publico, por su especial connotacidn, exige la intervenc
ejercicio de la autonomia privada dentro de los limites del bien comun y asegurar el cumplimiento
corresponde.

En todo caso, la organizacion de las IES no oficiales como entidades sin animo de lucro ya sea con
cooperativas no significa que no desarrollen actividades que generen utilidades, sino que a diferenc
obtenida no se reparte entre sus miembros sino que se integra al patrimonio de la asociacion para le
animo de lucro no esta relacionado con las ganancias, sino con la destinacion que se les otorgue, es
finalidad social del Estado y el principio de solidaridad. Destinacidén que se acompasa con la esenci
superior que es asegurar el acceso, la calidad, la permanenciay la gradualidad.

Ademas, esta Corporacién ante el planteamiento adicional del actor respecto a los beneficios en la |
permitir que las IES se organizaran bajo cualquier figura empresarial, la Corte no lo examinara en |
fundamentado de manera que permita elaborar un anélisis de constitucionalidad.

Las razones expuestas llevan a la Corte a concluir que la norma que excluye el &nimo de lucro en e
superior, contenida en el articulo 98 (parcial) de la Ley 30 de 1992 se ajusta a la Constitucion. En ¢
examinados, la Corte declarara su exequibilidad.

1. Sintesis de la decision.

Le correspondio a la Corporacion definir si la expresion "de utilidad comdn, sin animo de lucro, «
fundaciones o instituciones de economia solidaria" contenida en el articulo 98 de la Ley 30 de 199:
y a la libertad de empresa, porque a juicio del demandante existen otros servicios como la salud, lo:
banca que si permiten el &nimo de lucro, a través de las distintas normas que los regulan -las Leyes
1992-, sin que existiera razon constitucionalmente valida que justificara la diferencia de trato.



Para la Corte la comparacion planteada por el demandante parte del escenario de que tanto la educe
publicos domiciliarios y la banca, son servicios publicos y por tanto es exigible una idéntica regula
pretension de reglamentacién homogénea resultaria contraria a las necesidades que busca satisfacer
que ostentan.

La Sala Plena procedi6 a determinar si es razonable y proporcionada la restriccion consistente en g
lucro, y si esta decision se encuentra dentro del ambito de configuracion del legislador. Con este pr
intermedio de proporcionalidad y analiz6 que la educacion es un servicio publico con una valiosa f
imperiosa necesidad de que el Estado ejerza la regulacion, control y vigilancia sobre la misma en ¢
accesibilidad, asequibilidad, permanencia y gradualidad. En ese orden, la limitacién impuesta a las
prestan el servicio publico de educacion superior, persigue un fin constitucionalmente admisible.

El proposito que condujo al legislador a excluir el &nimo de lucro de las IES privadas fue asegurar
gradualidad en los procesos de formacion porque bajo la modalidad establecida las utilidades se rei
refleja como una opcidn constitucionalmente valida dentro de su margen de configuracion en el dis
la cual la medida es adecuada.

Finalmente, se hallé conducente ya que si bien es cierto no es la Gnica forma de lograr la calidad, el
de educacion superior, también lo es que la formula adoptada permite asegurarla, al establecer limi
no es mas que el cumplimiento de los mandatos superiores debido al especial interés que tiene el E
no viola el derecho a la igualdad y se respeta la libertad de empresa de las personas juridicas intere:
haber una lesion del derecho, sino la fijacion de las condiciones bajo las cuales debe organizarse y

La Corte Constitucional concluyé que la norma que excluye el animo de lucro en el servicio public
el articulo 98 (parcial) de la Ley 30 de 1992 se ajusta a la Constitucion y por ello, declarara su exec

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, ac
pueblo, y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE, por los cargos examinados, la expresion "de utilidad comun, sin animo ¢
corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria" contenida en el articulo 98 de la

Copiese, notifiquese, comuniquese, camplase y archivese el expediente.
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Presidente

HERNAN CORREA CARDOZO

Magistrado (e.)

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado



ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Magistrado (e.)

AQUILES ARRIETA GOMEZ

Magistrado (e.)

Con Aclaracion de Voto

ALBERTO ROJAS RIOS

Magistrado

JOSE ANTONIO CEPEDA AMARIS

Magistrado (e.)

ROCIO LOAIZA MILIAN

Secretaria General (e.)

[1] Empresa Promotora de Salud.

[2] Instituto Prestador de Salud.

[3] Empresa de Servicios Publicos.

[4] Cita por ejemplo la Revista Portafolio, publicada el 4 de abril de 2012.
[5] Impuesto del VValor Agregado.

[6] Fuente: http://mww.mineducacion.gov.co/observatorio/1722/aerticle-271334.html
[7] Fuente: http://www.vanguardia.com publicacion del 3 de febrero de 2015.
http://www.las2orillas.co/cecar-sincelejo-otra-institucion-de-educacion-superior-punto-de-colapsar
[8] Sentencia C-263 de 2011.

[9] Menciona la sentencia C-130 de 2004.

[10] De acuerdo con el informe de Secretaria General el término para presentar las intervenciones ¢
noviembre de 2016, no obstante, la entidad radicé el escrito el 3 del mismo mes y afio, después del

[11] De acuerdo con el informe de Secretaria General el término para presentar las intervenciones
noviembre de 2016, no obstante, la entidad radicé el escrito el 9 del mismo mes y afio, después del



[12] Sentencias C-1052 de 2001 y C-818 de 2011.

[13] De acuerdo con el informe de Secretaria General el término para presentar las intervenciones ¢
noviembre de 2016, no obstante, la entidad radicé el escrito de intervencién el 22 del mismo mes 'y
en lista.

[14] Sentencias T-277 de 2016, T-666 de 2011, C-228 de 2011.
[15] https://youtu.be/6hFBuoSGocE
[16] Sentencias T-152 de 2015y T-310 de 1999.

[17] De acuerdo con el informe de Secretaria General el término para presentar las intervenciones ¢
noviembre de 2016, no obstante, la entidad radicé el escrito el 23 del mismo mes y afio, después de

[18] Cita como ejemplo el caso de la Universidad de Phoenix, cuya casa matriz es Apollo Inc., cuy
PBS afirmo que esa empresa invierte en mercadeo y ventas el 25% de su ingreso, el 10% para atrae
docentes.

[19] Instituciones de Educacion Superior con Animo de Lucro.

[20] Articulo 67.

[21] Articulo 49.

[22] Articulo 67.

[23] Sentencia C-179 de 2016.

[24] Sentencia C-259 de 2016.

[25] Sentencia C-259 de 2016 que cita los fallos C-447 de 1997, C-236 de 1997 y C-509 de 1996.
[26] Sentencias C-259 de 2016, C-179 de 2016, C-060 de 2016 y C-283 de 2014.

[27] Sentencia C-259 de 2016. En la sentencia C-447 de 1997 la Corte sostuvo: "Si un ciudadano @
solo formalmente sino también materialmente estos requisitos, pues si no lo hace hay una ineptitud
conforme a reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, impide que la Corte se pronuncie de fond
Constitucidn consagra de manera expresa las funciones de la Corte, y sefiala que a ella le correspon
supremacia de la Constitucién en los estrictos y precisos términos del articulo. Segin esa norma, nc
Constitucional revisar oficiosamente las leyes sino examinar aquellas que han sido demandadas po
el trdmite de la accion publica s6lo puede adelantarse cuando efectivamente haya habido demanda,
forma de un ciudadano contra una norma legal”.

[28] En la sentencia C-657 de 2015, se sostuvo: "Conforme lo ha expresado la jurisprudencia de es
configurar un verdadero cargo de inconstitucionalidad por violacion del principio de igualdad, no e
disposiciones objeto de controversia establecen un trato diferente frente a cierto grupo de personas
tal y como lo pretenden las demandantes-. También es imprescindible que se expresen las razones |
que la supuesta diferencia de trato resulta discriminatoria, sustentando tal discriminacion con argur
a cuestionar el fundamento de la medida".

Cfr., Sentencias C-176 de 2004, C-913 de 2004, C-1052 de 2004, C-1115 de 2004 y C-1146 de 20(

[29] Asamblea Nacional Constituyente, Comision Quinta, Subcomisién Primera, Informe de Poner



abril de 1991.
Consultado en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ANC/brblaa493356.pdf
[30] Sentencia C-162 de 2008.

[31] "La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social;

conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion f
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para e
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables

entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y
educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion con el f
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; ga
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sis
entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios ec
sefialen la Constitucién y la ley."”

[32] "Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera las condicione
comunidad educativa participaré en la direccion de las instituciones de educacion. La ensefianza es
idoneidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividac
tendréan derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos de
obligada a recibir educacion religiosa. Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una“
identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fi
excepcionales, son obligaciones especiales del Estado™.

[33] Cfr. Faure Edgar y otros, Aprender a ser. La educacion del futuro. Informe UNESCO. Alianza
1974, p. 114.

[34] Al respecto, la sentencia en cita sostuvo: "Es por ello que si hay un derecho que ilumine todo ¢
educacion. En efecto, ya desde el princpio se reconoce al "conocimiento” como uno de los fines de
del cuerpo normativo, encontramos entre otras las siguientes disposiciones que se refieren al tema:
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio (
70); la educacion como derecho prestacional (art. 67 Superior); el "prius” tratandose de los nifios (e
insatisfecha que merece especial atencion por el Estado dentro su finalidad social (art. 366 ibidem)
situado fiscal en primer lugar a la educacion (art. 356 CP). Con fundamento en este marco normati
Corporacion siguiendo al profesor italiano Alessandro Pizzorusso constituye lo que puede llamarse
jurisprudencia constitucional desde sus primeros fallos le reconocio a la educacién su caracter de d
esencial estriba no solo en la garantia de acceso sino también en la permanencia."”

[35] Sentencia T-787 de 2006.

[36] esta Corporacion estudio la constitucionalidad del numeral 4 del articulo 8° de la Ley 1678 de
establecia como causal para la pérdida de una beca de estudios superiores, haber incurrido en condi
este Tribunal concluy6 que establecer una sancion que afecte la continuidad de una beca para accec
criterio vago y ambiguo como "la ocurrencia de hechos delictivos"”, afecta el principio de presuncio
educacion. En consecuencia, declard inexequible la disposicion acusada.

[37] Objetivos de Desarrollo del Milenio: Una mirada desde América Latina y el Caribe. La educac
Capitulo I11. ONU, Santiago de Chile. 2005. p. 83 - 84



[38] Sentencia T-715 de 2014.

[39] La sentencia en cita decidi6 la demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 4 y 33 del
de las cuales, a los educadores no oficiales se les aplicarian las normas de ese decreto en cuanto al ¢
por el Codigo Sustantivo del Trabajo. Ademas, la disposicion acusada sefialaba los requisitos que ¢
ocuparian cargos directivos docentes. Los cargos propuestos por el demandante se concentraban en
vulneraba los derechos a la igualdad, libre desarrollo de la personalidad, libertad de expresion, com
trabajo. En esa oportunidad, este Tribunal declar6 exequible el articulo 4, bajo los siguientes argurr
demandante no demuestra por qué la decision de extender las normas sobre escalafon nacional doc:
excluida de la regulacion del servicio pablico de la educacién ni por qué ella restringe fundar un es
menos indica en qué grado o forma se restringe la libertad de empresa e iniciativa privada. Desestir
escalafonamiento es sinénimo de reduccion del pluralismo educativo, no se observa como las medi
las facultades de inspeccion y vigilancia de la educacion y una restriccion ilegitima de las libertade:
de educacion y ejercer la libertad de empresa y la iniciativa privada, mas aun cuando la materia est:
de asegurar los fines de la educacidn: el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los de
(art. 67 inciso 1 C.P.). Ademas, los directores de los establecimientos privados son libres de contra
necesidades del correspondiente centro educativo. Nada impide, por ejemplo, que contrate sélo pro
0 que adopte una politica de contratacion que combine a unos y otros. Adicionalmente, el demanda
demandadas establecen una limitacion inconstitucional a las entidades privadas y violan la libertad
ha quedado desvirtuado mediante la desestimacion de la tesis, segun la cual la profesionalizacion d
pluralismo que inspira el servicio y excluye a los profesionales de diversa formacion e intereses. N:
sin licenciatura en educacion ingresen al escalafon nacional docente o dejen de hacerlo y continten
en el sector privado, claro esta, sin las garantias propias de la carrera docente. Finalmente, la Corte
de las normas sobre escalafon nacional docente, capacitaciones y asimilaciones a los docentes no o
de la personalidad de educandos y educadores. Con ello se pretende asegurar que la ensefianza esté
idoneidad ética y pedagogica”, para lo cual las mencionadas normas se revelan claramente adecuad
escalafonamiento segun formacion, calidades y experiencia de los educadores afecte la autonomia
propio del derecho al libre desarrollo de la personalidad no incluye una inmunidad del educador res
ejercicio de la profesion docente, una actividad tan crucial para la formacién en el respeto a los der
democracia (art. 67 inciso 2 C.P.)".

[40] Constitucion, articulo 93.

[41] Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (111), dicie
[42] Aprobado mediante Ley 74 de 1968.

[43] Aprobado mediante Ley 74 de 1968.

[44] Aprobada mediante Ley 16 de 1972.

[45] Aprobada mediante Ley 319 de 1996.

[46] Ibidem.

[47] Sentencia C-520 de 2016.

[48] Sentencias C-003 de 2017, C-520 de 2016, C-114 de 2005, entre otras.

[49] Cfr. Sentencia T-056 de 2011.

[50] Sentencia T-666 de 2013.



[51] Sentencia T-592 de 2015.

[52] Al respecto también consultar la sentencia T-428 de 2012

[53] Sentencias T-129 de 2016, T-273 de 2014, T-428 de 2012 y T-781 de 2010.
[54] Sentencias T-129 de 2016 y T-592 de 2015.

[55] Ibidem.

[56] En la providencia en cita, la Corte analizo la constitucionalidad de los incisos 2 y 3 del articul
demandante, permitir que solo los establecimientos educativos sin animo de lucro pudieran cobrar

articulos 13, 67 y 68 de la Carta Politica, al no autorizar el cobro de bonos o aportes de capital a aq
privadas con animo de lucro. En dicha oportunidad, esta Corporacién efectud una integracion nornr
acusado, concluyendo que la imposicion de bonos o figuras similares como aporte de capital violak
concepto de educacion como servicio publico con funcion social, razon por la cual declaré inexequ
acusados. En relacién con la educacion como servicio publico, afirmé: "Esto implica que las persot
que no desborden los limites legalmente sefialados a su gestion ni evadan los controles oficiales orc
del servicio publico, pueden disefiar y poner en funcionamiento unidades educativas dotadas de per
principios que inspiren su fundacion y que correspondan a sus convicciones y expectativas, para sa
dentro de un mosaico de opciones propio del sistema democratico y pluralista que la Constitucion ¢
obviamente, los recursos econdmicos indispensables para financiar los proyectos educativos que se
perjuicio del apoyo e incentivo oficial (art. 71 C.P.), corresponde aportar a los usuarios de las instit
quienes, en ejercicio de su libertad, han resuelto confiar la formacion e instruccion de sus hijos a es
cuanto al preferir la opcion de la educacion privada, que exige asumir costos, en vez de la publica,

gratuidad, se obligan a remunerar, en virtud de contrato con el ente seleccionado, los servicios que

[57] En el fallo en cita la Corte analiz6 la constitucionalidad del numeral 1° (parcial) del articulo 4
la cual se establecia ser colombiano "de nacimiento” como requisito para acceder a las becas para €
mejores profesionales graduados en las instituciones de educacion superior publicas y privadas del
disposicion acusada infringia los articulos 13 y 67 de la Constitucion Politica, ademas del articulo -
Derechos Humanos y el articulo 7° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi: (i) al es
sujetos que por su calidad de colombianos gozan de los mismos derechos y no hay justificacion cor
titulares del derecho a la educacién son los ciudadanos colombianos y este derecho no se puede linr
nacimiento, sino que debe ser para todos los colombianos, sin que sea admisible establecer distinci
en que adquirieron la calidad de colombianos. Este Tribunal declaré inexequible la expresién deme
"Es posible sintetizar lo expresado de la siguiente manera: entre los colombianos, de nacimiento y |
general de trato igualitario y de igual respeto en sus derechos. Por lo tanto, las medidas legislativas
presumen constitucionales, mientras que aquellas que se oponen, resultan sospechosas y deben ser
por el Legislador. En esta oportunidad, el Congreso previé un programa de becas, que debe conceb
el acceso progresivo a la educacion de posgrados, y sin embargo, previé como primer requisito el ¢
exposicion de motivos y en el curso del tramite legislativo no se presentaron argumentos a favor de
la Corte considera que la medida carece de una justificacion basada en un principio de razén suficic
tal justificacion, el dnico criterio seria la pertenencia al grupo de los colombianos por adopcién, lo
presunciones generales previamente descritas y constituye entonces un trato discriminatorio”.

[58] Ibidem.
[59] Idem.



[60] Ibidem.
[61] Sentencia C-188 de 1996.

[62] En sentencia C-851 de 2013 la Corte sefial6d que: "[D]e acuerdo con la Constitucion, el Preside
de determinar, dentro del marco de la ley, cuales funciones delega conservandose la posibilidad de
articulo 211 Superior. Aunque no todas las funciones son delegables, las competencias que el artict
Republica si pueden serlo en los ministros, directores de departamento administrativo, representant
descentralizadas, superintendentes, entre otros".

[63] El articulo 33 de la Ley 30 de 1992 establece que: "el Presidente de la Republica podra delega
Nacional todas las funciones sefialadas en los articulos 31 y 32 de la presente Ley". Asi, en el Decr:
delegacion del Presidente de la Republica en el Ministro de Educacion Nacional de las funciones di
relacion con la educacion superior establecen los referidos articulos de la Ley 30 de 1992.

[64] "En el analisis de la regulacion del escalafon nacional docente se aplicara un test intermedio di
lado, desarrollo del mandato constitucional de profesionalizar y dignificar la educacion dirigido al
cual invita a un test leve, y, por el otro, dicha regulacion ha sido desarrollada por el legislador extre
democratico en su discusion con los riesgos que ello implica, lo cual invita a un test mas severo. A
una libertad, asi sea de manera indirecta, ya que hace mas exigente el ejercicio de la libertad de ens
profesionales. También incide en la calidad de la educacion a que tienen derecho los estudiantes, yi
grados del escalafon esta estrechamente ligada a la calidad de la ensefianza. Asi las cosas, la norma
articulo 10 del Decreto-Ley 2277 de 1979), debe ser analizada no solo respecto de la legitimidad de
y no sélo respecto a la legitimidad y adecuacién del medio, sino en cuanto a su efectiva conducenci
cabe duda de que los apartes demandados son legitimos y los medios para alcanzarlos son adecuad:
idoneidad pedagdgica de los educadores como el medio escogido para ello — la exigencia de un cur
experiencia a los profesionales universitarios no licenciados en educacion — son constitucionales. A
de ingreso y experiencia adicional a los no licenciados en educacién es adecuada para la consecucit
idoneidad pedagogica de las personas que no han cursado una carrera de ciencias de la educacion,
en talleres pedagdgicos, seminarios, practicas supervisadas y proyectos investigativos (art. 15 incit
unidos a la experiencia docente, pueden ayudar a compensar el hecho de no haber recibido una for
consecuencia, la norma parcialmente demandada es, en este punto especifico, constitucional. En cu
profesionalizar la educacion, la Corte, con ocasion de la demanda contra el articulo 4° del Decreto .
de las disposiciones sobre escalafon docente a los educadores no oficiales que soliciten el ingreso ¢
lo ya dicho en la sentencia C-507 de 1997".

[65] Respecto al cargo de igualdad y libertad de empresa se sostuvo: "Frente a estas dos modalidad
particulares sin animo de lucro resulta l6gicamente asimilable a la educacion publica o estatal, por
identifican con los fines estatales o publicos, y no a la educacion privada ordinaria, a la cual se con
claro que, por no encontrarse los particulares que prestan el servicio de educacion con fines de lucr
particulares que prestan dicho servicio sin fines de lucro, no se cumple el primer presupuesto antes
igualdad, conforme a lo sefialado por la jurisprudencia de esta Corporacién, esto es, la existencia dt
grupos de personas en relacion con un determinado criterio de comparacion. Por consiguiente, el ce
principio de igualdad no puede prosperar. Sostiene la demandante que la disposicion demandada, a
animo de lucro de la contratacion con las entidades territoriales para la prestacion del servicio educ
particulares a fundar establecimientos educativos (Art. 68 C. Pol.), la libertad de ensefianza (Art. 2
(Art. 83 C. Pol.), la libertad de empresa (Art. 333 C. Pol.) y el derecho al trabajo (Art. 25 C. Pol.). |
sefialarse en primer lugar que de acuerdo con jurisprudencia ampliamente reiterada de esta Corpore
potestad de configuracion normativa prevista en los Arts. 67, 68, 114 y 150 de la Constitucion para
y cuando respete los valores, principios y derechos constitucionales, asi como también el principio



debe considerarse que, si ademas de la potestad general de configuracién normativa de que es titule
legislador compete especificamente, conforme al contenido de los Arts. 356 y 357 superiores, regul
de las entidades territoriales y distribuir los recursos econdmicos para atender los servicios a cargo
reglamentar los criterios de distribucion de dichos recursos, mediante el Sistema General de Partici
ejerza la competencia para regular los mecanismos de vigilancia y control orientados a asegurar el
respectivas, a los cuales debera sujetarse el Gobierno Nacional en el ejercicio de la potestad reglam

[66] Sentencia C-879 de 2014.

[67] SANCHEZ, Pedro Alfonso, (2016), Las politicas publicas de educacion superior en Colombia
[68] Ibidem. ps. 70-73.

[69] Idem. ps. 74-75.

[70] Idem. ps. 75-76.

[71] Sentencia C-879 de 2014.

[72] Ibidem.

[73] Idem.

[74] Dicha prerrogativa involucra los siguientes aspectos: a) Darse y modificar sus estatutos; b) De
administrativas; ¢) Crear, desarrollar sus programas académicos, o mismo que expedir los correspt
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y de extension; e) Ac
docentes, y f) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funci

[75] idem.

[76] Historia de las Leyes. Tomo VI. 1992.
[77] 1bidem.

[78] Ibidem.

[79] Ibidem.

[80] En esa oportunidad la Corte estudio la constitucionalidad de los articulos 4 y 5 de la Ley 1445
normas cuestionadas al permitir la transformacion de los clubes deportivos con futbolistas profesio
civiles o asociaciones deportivas en sociedades anonimas, vulneran los articulos 58 (derecho a la pi
62 (prohibicion de variar el destino de las donaciones con fines de interés social) de la Constitucior
exequibles las disposiciones acusadas al concluir que: "Claramente los aportes a las corporaciones
donaciones, en tanto se traducen en titulos nominativos que confieren derechos politicos como el d
de organizaciones esta excluido cualquier mecanismo que directa o indirectamente implique para s
en los beneficios o excedentes obtenidos en desarrollo de su objeto, debido a que fueron creadas pr
reinviertan en la finalidad que le dio origen. Adicionalmente, cabe precisar, que los clubes deportiv
transformacion que autoriza la ley, no pierden su naturaleza de organismos de derecho privado que
y social, como el fomento, el patrocinio y la practica de uno o mas deportes, puesto que es el mism
desde el afio de 1995, con la expedicion de la Ley 181, que la conformacion de los clubes con depo
de sociedades anonimas no impide el cumplimiento de dicha finalidad. Incluso, (i) la conversion at
una imposicién del legislador, sino una decision libre del maximo 6rgano de cada club profesional;
disolucién o liquidacidn; (iii) la encargada de aprobar el método de intercambio de aportes por acci



deportivo; y (iv) como persona juridica continuara gozando de todos sus derechos y debera responc
ello, no encuentra la Sala una afectacion del patrimonio de los clubes deportivos profesionales que
la voluntad de sus asociados.”

[81] Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 10 «
Murtra, RAD: 7234.

[82] Sentencia C-551 de 1995.

[83] Consejo de Estado. Seccion Cuarta, sentencia del 6 de febrero de 1987, Exp. 1444; y Consejo
del 19 de mayo de 1989, Exp. 0422.

[84]
http://bibliotecadigital.ccb.org.co/bitstream/handle/11520/8345/Guia%20Practica%20Entidades%z
sequence=1

[85] Conforme a la Guia Practica de las Entidades Sin Animo de Lucro y del Sector Solidario de la
asociacion o corporacion es un ente juridico sin animo de lucro que nace de la voluntad de varios a
pueden ser personas naturales o juridicas (privadas o publicas) y que tiene como finalidad ofrecer k
sus asociados y/o a la comunidad en general. Para la creacion de una asociacion o corporacion se re
constituyentes o asociados fundadores, ya sean personas naturales o juridicas. Las asociaciones o ct
personas juridicas, pueden ejercer derechos y contraer obligaciones, asi como estar representadas p
asuntos judiciales y extrajudiciales. La base fundamental para la existencia de una asociacion o cor
conforman, es decir, los asociados de la misma. Se dice que la asociacion o corporacion existe miel
cuando éstos decreten la disolucion de la misma, o cuando la reduccion del nimero de asociados cc
Corporacion, es una persona juridica sin animo de lucro, que esta regulada en el Decreto 1529 de 1
corporaciones que se constituyan en los departamentos, y en el Decreto 059 de 1991para las asocia
constituyan en la ciudad de Bogota y le son aplicables las normas del Codigo Civil, las del Decreto
complementarias”. Disponible en:

http://bibliotecadigital.ccb.org.co/bitstream/handle/11520/8345/Guia%20Practica%20Entidades%?z
sequence=1

[86] Ambas han sido definidas de la siguiente forma: "Fundaciones: Son entes juridicos surgidos d
juridica o del querer de varias, acerca de su constitucion, fines y medios para alcanzarlos. Esa volul
sus aspectos esenciales una vez obtenida. El sustrato de la fundacion es la afectacion de unos biene
realizacion efectiva de un fin de beneficencia pablica, de utilidad comun o de interés social. La irre
de las fundaciones no basta para que el fundador en el acto de constitucion se reserve atributos que
su propia voluntad o que lo invistan de categoria organica en la administracion, con sujecion a lo p
que ello impligue la existencia de miembros de la institucién a cualquier titulo. El patrimonio de la
unica y exclusivamente al objetivo que los fundadores le otorgaron a la entidad (Gaitan, 2005). Car
namero de fundadores minimo es 1 (uno). Aungue no hay valor minimo de patrimonio se debe con
preexistentes. Legalmente no tienen definida una forma organizativa. Se regulan totalmente por sus

Corporaciones: Son entes juridicos que surgen de un acuerdo de voluntades, vinculadas mediante a
en orden a la realizacion de un fin de beneficio social, que puede contraerse a los asociados, 0 a un
régimen estatutario se deriva de la voluntad de sus miembros. Por ello, el derecho de asociacion no
organizar personas morales sino también en la libertad de abstenerse de hacerlo, siendo contrario a
procedimiento para compeler a las personas a que ingresen o se retiren de dichas entidades, o que I
favorecerlas en sus intereses institucionales (Torrente, 2000, 35- 36). Caracteristicas de las Corpore
sus miembros es voluntario y no retornable a los mismos. ElI nimero minimo de fundadores es 2 (d



objeto legal; por tanto, este puede variar por decision del maximo organismo de decisién. Sin &nim
estatutos."

(http://intellectum.unisabana.edu.co/bitstream/handle/10818/5407/129347 .pdf?sequence=1)

[87] Asimismo, destac que las cooperativas pueden ser entonces, segun el alcance de su dedicaci¢
organizan para atender una sola necesidad especifica, la cual puede corresponder a una sola rama d
cultural; (if) multiactivas, las que se organizan para atender varias necesidades mediante concurren:
persona juridica e integrales.; y (iii) las integrales, que en desarrollo de su objeto social, realizan dc
complementarias entre si, de produccion, distribucion, consumo y prestacién de servicios. Adicione
permite que las entidades cooperativas presten servicios no Unicamente a sus asociados, sino tambi
obedece: (i) a un desarrollo del mismo principio de solidaridad, a partir del cual se considera social
cooperativas pongan sus servicios a disposicion de la comunidad en general, y compartan con ella ¢
reportan a sus usuarios; y (ii) a que la ausencia de animo de lucro, caracteristica que es inherente a
imposibilidad de recibir ingresos o generar excedentes, sino la de repartirlos a los asociados, por lo
cooperativas presten servicios a terceros, también con el propoésito de fortalecerse patrimonialment:
Sservicios a sus propios asociados.

[88] Sentencia C-741 de 2003.

[89] Sentencias C-227 de 2004 y C-896 de 2006.

[90] Sentencia C-879 de 2014.

[91] Sentencia C-1064 de 2008.

[92] Sentencias C-448 de 2015, C-793 de 2014 y C-227 de 2004.
[93] Sentencia C-448 de 2015.

[94] Las sentencias C-074 de 1993 y T-389 de 1993, argumentaron a favor del principio de neutrall
que la Constitucién no habia adoptado modelo especifico alguno. Uno de los primeros pronunciam
del modelo econémico mixto es el contenido en la sentencia C-524 de 1995.

[95] Sentencias C-616 de 2001, C-830 de 2010, y C-909 de 2012.

[96] Al respecto, en la Sentencia C-228 de 2010, la Corporacion afirmd: "Como se observa, el Ests
incompatible tanto con un modelo del liberalismo econémico clasico, en el que se proscribe la intel
modalidades de economia de planificacion centralizada en las que el Estado es el Unico agente rele'
bienes y servicios es un monopolio publico. En contrario, la Carta adopta un modelo de economia
empresay, en general, a la iniciativa privada, la condicion de motor de la economia, pero que limit:
libertad de empresa y la libre competencia econémica, con el Unico propdsito de cumplir fines cons
la proteccion del interés general.”

[97] Sentencias C-639 de 2010, C-277 de 2006, C-870 de 2003, C-615 de 2002, entre otras.
[98] Sentencia C-219 de 2015.

[99] Sentencia C-353 de 2006.

[100] Sentencias C-615 de 2002, C-870 de 2003 y C-277 de 2006.

[101] Sentencia C-353 de 2006.



[102] Sentencia C-219 de 2015.
[103] Sentencias C-219 de 2015 y C-639 de 2010.
[104] Sentencia C-398 de 1995.

[105] La Corte examind la constitucionalidad del articulo 52.1 de la Ley 1438 de 2011, que estable
prestacion de servicios por el mecanismo de pago por capitacion para los servicios de baja complej
el asegurador reportaran con oportunidad y calidad la informacién de los servicios prestados objetc
demandante vulneraba los articulos 13, 48, 49, 84, 209 y 333 de la Constitucion, al restringir injust
contratacion del sistema de salud, tentando contra el principio de eficiencia. Este Tribunal declaro
es cierto implica una limitacién de la libertad de empresa de las EPS e IPS, se trata de una limitacic
jurisprudencia constitucional; y ademas, en lugar de afectar la eficiencia del sistema, la promueve.

[106] Ver sentencia C-992 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis. Por ejemplo, en la sentencia C-486

Corte declaro la exequibilidad condicionada de una disposicion que ordenaba la creacion en todas |
departamento de gestion ambiental, bajo el entendido que tal obligacion no se aplica a las micro y |
Para la Corte la disposicion creaba una carga excesiva en cabeza de las pequefias y microempresas
no se compadecia con la finalidad perseguida por el Legislador. La Corte expreso: "el medio previs
una obligacion en cabeza de todas las empresas pertenecientes al sector industrial sin ninguna cons
especificas del tipo de industria al que pertenece (manufacturero, textil, metaltrgica, minerales no 1
derivados del petroleo, etc.), el tamafio (grandes, medianas, pequefias y microempresas), el capital,
del medio ambiente, la situacion economica que enfrente un determinado sector o el compromiso p
busca proteger plasmado en acciones concretas y efectivas. Desde esta perspectiva, las implicacion
contenidos en la norma demandada variaran significativamente entre las empresas catalogadas conmr
microempresas. Por ejemplo, mientras la creacion de tal departamento en una gran empresa, en prit
apropiadamente porque los recursos fisicos, economicos y humanos que se requieren se pueden sol
microempresa, con una capacidad adquisitiva restringida, el cumplimiento de tal obligacién puede

que el articulo 8 demandado no considera las diferencias entre empresas, por ejemplo, no distingue
administracion y operacién avanzados y pueden obtener lineas de crédito y préstamos por sumas in
financieras nacionales o internacionales con relativa facilidad, y aquellas en las que los asuntos rele
produccion y ventas son elementales y reducidos, y tienen un acceso limitado al sector financiero; ¢
las que poseen areas o departamentos convenientemente estructurados con funciones, sistemas y pr
efectivamente protegen el medio ambiente, y las que cuentan con sistemas de fabricacién practican

[107] "La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estadc
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los princif
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los partic
cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en fc
atencién y con participacion de la comunidad. La ley sefialaré los términos en los cuales la atencior
gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la d

[108] Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado ase
los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico ¢
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo c
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés sc
por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
0 servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha |



una actividad licita."
[109] Sentencias T-321 de 2012, T-307 de 2006 y T-017 de 2007, entre otras.
[110] Sentencia C-673 de 2001.

[111] Cfr. Sentencias C-448 de 2015, C-793 de 2014, C-313 de 2013 y C-227 de 2004.
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