ACUERDO 25 DE 2014

(18 julio)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES

Por el cual se adopta un procedimiento alternativo para realizar dos procesos de seleccidon de contrati:
considerando el alto impacto de los contratos a celebrar en los proectos y planes del ICFES e
cumplimiento de sus funciones.

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA CALIDAD Dt
EDUCACION,

En ejercicio de las atribuciones legales que le confieren la ley 1324 de 2009, el Decreto 5014 de 2009
Acuerdo 014 de 2011y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1324 de 2009 dispuso la transformacion del ICFES de establecimiento publico descentralizad
Empresa estatal de caracter social del sector Educacién Nacional, entidad publica descentralizada del o
nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio prt
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional.

Que mediante el Decreto 5014 del 28 de diciembre de 2009, se modificé la estructura del inst
Colombiano para la Evaluacion de la Educacién atribuyéndole a su Junta Directiva, entre otras, las siguie
facultades: "3. Expedir conforme o la ley y a los estatutos del Instituto colombiano para la Evaluaciéon d
Educacion - ICFES., los actos administrativos que se requiero para el cumplimiento de sus funciones, y
no se hayan confiado en los estatutos al Director o a otros funcionarios de la entidad; 4. Expedir un me
de contratacion (...).

Que a partir de los calendarios escolares establecidos por el MEN y las secretarias de educacién, pari
establecimientos educativos se fijé para el 22 de octubre de 2014 la aplicacion de la prueba Saber 32,
91' (Censal y Control), de forma tal que no afecte o interfiera con las actividades académicas de
instituciones, cuya ejecucion en todas sus etapas ha sido asignada al ICFES,

Que las necesidades de orden técnico y logistico definidas por el ICFES y que han sido el resultadc
acopio de criterios técnicos y experiencias de las aplicaciones desarrolladas desde el afio 2009,
permitido establecer los estandares y protocolos para la aplicacion de dicha prueba, que entre «
demandan la contratacion de los servicios de i) organizacion, administracion y ejecucion de la logistic
aplicacion de pruebas y ii) de distribucion y recoleccion, empaque y desempaque, almacenamien
custodia, y destruccion de material de examen; empaque y distribucién, recoleccién y almacenamientc
material de apoyo (kits) de aplicacidon para aplicacion de la prueba Saber 3°, 5° y 9° (Censal y Control)
segun ya se indic6 ejecutara el ICFES en el mes de octubre de 2014.

Que asi mismo, la Direccion de Produccién y Operaciones del ICFES ha sefialado mediante docum
técnico que soporta el presente Acuerdo que las acciones de implementaciéon de los dispositivos logistic
técnicos necesarios para la aplicacion de la prueba, que a su vez tienen que ser coordinados cor
contratistas que prestaran los servicios en comento, deben iniciar el 19 de agosto de 2014, con la ent
de los instrumentos y archivos magnéticos para la impresion de los materiales de prueba y apoyo cc
impresor seleccionado para tal fin, obligacion que tiene el ICFES en el marco de la Fase | contratada p
Ministerio de Educacion Nacional en el primer semestre de 2014; como complemento interrelacionad
requiere adelantar en forma simultdnea con este proceso de impresion, la entrega al operador logistic
distribucion y por otra parte iniciar las acciones en las entidades territoriales para seleccion, capacitaci
vinculacion del personal que aplicard dicha prueba y trabajard coordinadamente con las secretada



educacion en el operativo de campo, a instancias de llevar a cabo todas las actividades preliminares
prueba con el margen de tiempo necesario para evitar inconvenientes logisticos u operativos
perjudiquen la 6ptima aplicacion de la misma y asi cumplir a cabalidad con los compromisos adquiridos
el Ministerio de Educacion Nacional.

Que las necesidades asi formuladas exigen contar con los dos contratos para la prestacion de los serv
sefialados debidamente perfeccionados y dispuestos para su ejecucidn a mas tardar el 19 de agost
2014, pues de otra manera quedara el ICFES desprovisto de los recursos necesarios dentro del tért
oportuno para aplicar la prueba en cumplimiento de los compromisos legales y contractuales de resort
ICFES relacionados con la prueba Saber 39, $Q y 9 (Censal y Control).

Que de otra parte, es necesario advertir que la celebracién de los contratos en comento dependen a su
de la celebracion del respectivo convenio con el Ministerio de Educacion Nacional y de la correspondi
apropiacion de recursos, pues no es juridicamente viable iniciar un proceso de contratacion sin el respe
certificado de disponibilidad presupuestal, cuya expedicién procede si y sélo si se cuenta con los recut
circunstancia que explica el hecho de que a la fecha no se hayan adelantado los correspondientes proc
de seleccidn, lo cual ha llevado a la Entidad a considerar la aplicacion de la figura de "excepcion" previst
el Manual de Contratacion.

Que visto desde la perspectiva del régimen contractual del ICFES, dada la cuantia de los proceso
seleccidon que deben ser celebrados, el procedimiento de selecciéon llamado a ser agotado es la Convoca
Publica, reglamentado en el articulo 12 del Manual de Contratacion del ICFES adoptado mediante Acu
014 de 2011 y modificado mediante Acuerdo 016 de 2012, como quiera que las otras dos modalid
contempladas en dicho manual, a saber la seleccion directa y las causales de excepciéon, no proceder
cuenta de la cuantia del negocio a celebrar y de sus caracteristicas técnicas y juridicas, de tal suert
pueden ser aplicadas al proceso de seleccidon que nos ocupa.

Que la modalidad de Convocatoria Publica tiene un tiempo estimado de desarrollo de 33 dias héabiles
llegar a la celebracion y perfeccionamiento del contrato, en consecuencia, la fecha estimada para contai
los respectivos contratos se proyecta para la primera semana de septiembre de 2014, lo cual torna inv
la seleccion de los contratistas mediante dicha modalidad, corno quiera que segun la necesidad formt
por el area técnica, la fecha méxima en que es necesario contar con el contrato perfeccionado y dispL
para ejecuciéon es el 19 de agosto de 2014. A fecha de expedicion del presente Acuerdo ya no es Vii
desde la perspectiva técnica, adelantar una seleccion por convocatoria publica con el plazo sefialado

Que el Manual de Contratacion del ICFES adoptado mediante Acuerdo 014 de 2011, establece en su art
15 como norma general das tipos de procedimiento para llevar a cabo la contratacién en el Institut
saber, de una parte el Procedimiento de CONVOCATORIA PUBLICA y por la otra, el procedimient
SELECCION DIRECTA, sin perjuicio de los cuales, el paragrafo de [a mencionada disposicion sefial
relacion con las facultades de la Junta Directiva en materia contractual lo que sigue: "Paragrafo Prims
Sin perjuicio de las reglas antes indicadas, la Junta Directiva de la entidad podrd por razones justific
una vez analizado el caso, autorizar la aplicacién de un procedimiento de seleccién diferente a los que
base en la cuantia se disponen en este Manual': (subrayas fuera del texto de la normal).

En concordancia con el precepto mencionado, el Articulo 18 del acuerdo 014, modificado mediante Acu
016 de 2012, dispone:”. El ICFES podra prescindir de los procedimientos de Convocatoria Publi
Seleccion Directo antes descritas y contratar Sin haber solicitado previamente varias ofertas, er
siguientes cosos: (...) c. Cuando la Junto Efectivo decida que no se requeriran varias ofertas, o consic
necesario aplicar otro modalidad de seleccion diferente a las previstas en este Manual, er
siguientes casos:(...) Por el impacto de lo contratacidn en los proyectos y planes del ICFES €
cumplimiento de sus fondones. Esta decision tendra como principio fundamental la selec
objetiva, y los principios establecidos en el articulo 3 del presente Manual de Contratacion™. (Suk
en el texto original del Acuerdo, negrilla del presente texto).

Que con fundamento en las anteriores consideraciones, la Junta Directiva del ICFES estima que



condiciones descritas ameritan la definicion de un procedimiento especial, atendiendo el alto impacto
tienen los servicios que se van a contratar en el cumplimiento de los planes y funciones institucionale:
ICFES, configurandose las circunstancias previstas en el paragrafo primero del articulo 15 en concorde
con las sefaladas en el literal c. del articulo 18 del Manual de Contratacion del ICFES.

Asi mismo, encuentra la Junta que es viable adoptar e[ procedimiento especial planteado por el ICFE
cual tiene fundamento juridico en la licitacion comercial normada en el articulo 860 del Cédigo de Com
Colombiano, lo que su vez atendiendo el régimen especial de la entidad que le permite contratar ba
régimen privado' y por cuanto en el procedimiento especial que se adoptara se observa la aplicacién d
postulados de los principios generales de la contratacion estatal, en particular los de transpare
publicidad y seleccidon objetiva, en la medida en que el procedimiento planteado por el ICFES, es simil
previsto en los Acuerdos 014 de 2011 y 016 de 2012, pero reduce los términos de cada una de las etape

En virtud de las consideraciones precedentes, la Junta Directiva del ICFES
ACUERDA:

PRIMERO. Adoptar el procedimiento de seleccion por-Licitacion previsto en la Legislacion Comercial, gt
establece en este acuerdo, para efectos de seleccionar las ofertas mas favorables a fin de contrata
siguientes servicios:

i) "contratar los servicios de organizacién, administracién y ejecucién de la logistica para aplicacion
prueba ICFES 3° 5° y 90".

ii) "contratar los servidos de distribucion y recoleccidon, empaque y desempaque, almacenamiento y cusi
y destruccion de material de examen; y distribucion, recoleccién y almacenamiento del material de a
(kits, 1 de aplicacion para lo prueba ICFES 3° 5° y 9°.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO. El procedimiento para realizar los procesos de seleccion a los que se refie
presente Acuerdo, se surtird agotando las siguientes etapas:

ETAPA 1. PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DuracionNo.

No. Dias(habiles)

‘Publicacién Estudios Previos y de Mercado

‘Publicacién requisicion y proyecto de pliego de condiciones. H4

‘Audiencia preliminar.

‘Observaciones al proyecto de pliego de condiciones
‘DESCRIPCION - PROCEDIMIENTO

1. El ICFES publicarda en su pagina yveb o en el medio que considere pertinente durante ur
termino rnakinlo de cuatro (4) dias habiles el proyecto de pliego de condiciones, junto con le
requisicion y documentos que sirvieron de fundamento para la elaboracién do los mismos
termino durante el cual los inle(esados podran presentar observaciones o aclaraciones a
mismo.Con el fin de asegura la comprension del pliego de condiciones definitivo, asi como Ic
participacion de la mayor cantidad de proponentes, el ICFES analizara todas las observaciones
presentadas, mas no adquiere obligacién alguna de pronunciarse acerca cada una de ellas.Le
publicacién del proyecto de pliego de condiciones no obliga al ICFES al adelantar el proceso de
seleccion ni a la celebracién de ningln acta juridico en particular.

ETAPA 2. PUBLICACION DE PLIEGOS DE CONDICIONES Y OBSERVACIONES ||DuraciénNo.
Dias(habiles)

No.

‘Publicacién aviso de convocatoria publica

‘Publicacic’m acto de apertura H3

‘Publicaci(’)n pliego de condiciones definitivo

‘Observacionas al pliego de condiciones definitivo




‘Respuesta observaciones y publicacién de adeudas Hz
2. ||DESCRIPCION - PROCEDIMIENTO

El ICFES publicara en su pagina web o en el medio que considere adecuado, durante un Término de
tres (3) dias habiles, el pliego de condiciones definitiva acompafado del correspondiente aviso de
convocatoria y del acto administrativo de apertura del proceso; durante dicho termino, los
interesados podran presentar observaciones o aclaraciones al mismo. El pliego de condiciones debe
contener el cronograma detallado del proceso de seleccién, aplicando los términos establecidos en e
présenle procedimiento.Si cano producto de las observaciones o por decision unilateral del ICFES el
pliego debe ser modificado, tal modificacion se efectuara mediante adenda que debe ser publicadz
por lo menos un (1) dia habil antes del cierre de le convocatoria. Asi mismo, las respuestas a las
observaciones efectuadas por los proponentes deben ser publicadas por lo menos un (1) dia habi
antes del cierre del proceso.

ETAPA 3. CIERRE DEL PROCESO DuracionNo.
No. . L
Dias(habiles)
‘Cierre del Proceso Hl

3. ||[DESCRIPCION — PROCEDIMIENTO

En la fecha hora y lugar sefialadas en el pliego de condiciones se efectuara la diligencia de cierre de le
convocatoria y apertura de sobres_ e le que podran asistir las personas naturales que presenter
propuestas, los representantes legales de las personas juridicas que presenten propuestas 0 sus
apoderados.Las propuestas radicadas pasadas la fecha y hora sefialada para el cierre de I
convocatoria seran devueltas a sus remitentes sin ser abiertas; no Se permitira la participacion ce Je
diligencia de cierre de la convocatoria de personas naturales o juridicas cuyas propuestas hayan sidc
devueltas por ser radicadas extemporaneamente.La diligencia de cierro y apertura de sobres tendré
corno objeto la verificacion del ICFES y de los inter osados del niumero de propuestas presentadas
dentro de la oportunidad establecida para el efecto, del valor Copal de cada una de ellas, de le
cantidad de folios que constituye cada temo presentado y el registro de las observaciones que frente
a le diligencia celebrada tengan los interesados, sin que ello sea encendido como oportunidad pare
ampliar, mejorar o modificar propuestas, retirarle o agregarle documentos, efectuar observaciones a
pliego de condiciones o para la recepcion de solicitudes distintas e la propuesta misma.

ETAPA 4. EVALUACION E INFORME PRELIMINAR DuraciénNo.
Dias(habiles)

No.

Etapa de revision devaluacion de propuestas, soicitud de aclaraciones de alertas||3
por parte del ICFES.

DESCRIPCION - PROCEDIMIENTO

4. El Comité de Evaluacién designado por el ordenador del gasto dispondra de un término maximc
de 3 dias dia habil inmediatamente siguiente e le fecha de cierre de la convocatoria inclusive
para efectuar la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes técnicos, juridicos )
financieros, ros requisitos de la oferta y los calificables.Durante esta misma etapa y hasta ur
dia habil antes de la fecha sefalada para:a adjudicacién, los miembros del Comité Evaluade
podran solicitar las aclaraciones que consideran pertinentes y procedentes, sin que ello implique
lora, modificaciéon o subsanacién de la oferta o de los requisitos calificables ofrecidos en Iz
propuesta.Durante el término sefialado paca la evaluacion el Comité debe rendir informe escritc
(informe preliminar) al Director General con los resultados consolidados de la evaluacion,
acompafado de las evaluaciones efectuadas por cada uno de los equipos evaluadores (técnico
financiero y juridico).

ETAPA 5. OBSERVACIONES ALINFORME PRELIMINAR Y REVISION DE|/DuracionNo.
PROPUESTAS Dias(habiles)

No.

Publicacion del informe preliminar de revisiéon de condiciones do habilitacion y||2
evaluacion.

Revision de ofertas por parle de ros oferentes, recepciéon de observaciones del informe y de las
ofertas

DESCRIPCION — PROCEDIMIENTO




5. El dia habil inmediatamente siguiente a la finalizacién del término sefialado para le evaluacion y
durante un término de dos (2) dias habiles, el ICFES publicara el informe preliminar de
evaluacion en el sitio web dispuesto para las publicaciones del proceso.Durante dicho términc
los oferentes podran consultar todas las ciertas y documentos del proceso, presentar sus
observaciones frente al informe y a las propuestas de los demas oferentes.

ETAPA 6. OBSERVACIONES AL INFORME PRELIMINAR Y REVISION DE||Duraci6nNo.
PROPUESTAS Dias(habiles)

No.

‘Publicacién de las observaciones de Los propuestas realizadas por los oferentes. HZ

‘Respuesta a observaciones por parle de los proponentes observados
6. ||DESCRIPCION — PROCEDIMIENTO

Vencido el termino sefalado para la Etapa 5, a partir del dia habil inmediatamente siguiente y poi
termino de dos (2} dias habiles el ICFES publicara las observaciones presentadas Frente al informe
preliminar y 23 las ofertas.Durante el termino sefialado para la presente etapa, los oferentes podrar
responder e las observaciones hechas frente a sus ofertas.

ETAPA 7. RESPUESTA A OBSERVACIONES E INFORME DEFINITIVO DuracionNo.
Dias(habiles)

Publicacion de respuesta a observaciones al informe preliminar y a las propuestas||1
y del Informe de evaluacién definitivo.

7. ||DESCRIPCION — PROCEDIMIENTO

No.

Vencido el término para la etapa 6, el dia habil inmediatamente siguiente el ICFES publicara las
respuestas a las observaciones presentadas frente al informe preliminar y a las ofertas y él informe de
evaluacion final de evaluacion rendido por el Comité Evaluador al Ordenador del Gasto, una ve:
valoradas las observaciones hechas frente al informe preliminar y a las propuestas; asi mismo
presentara al Ordenador del Gasto las recomendaciones de orden de elegibilidad, adjudicacion vy
demés pertinentes a electos da tornar la decision mas favorable al ICFES en los términos sefialados
por la Ley.

ETAPA 8. ADJUDICACION Y CELEBRACION DuracionNo.
Dias(habiles)

No.

|ADJUDICACION

INOTIFICACION 2
[ELABORACION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

8. ||DESCRIPCION — PROCEDIMIENTO

Vencido el término sefialado para la Etapa 7, al dia habil inmediatamente siguiente, el ICFES
mediante acto administrativo motivado adjudicara el contrato. Dentro de los 2 dias habiles
Inmediatamente siguientes al vencimiento del término sefialado para la Etapa 7. El ICFES notificaré
en los términos del CPAGA Ley 1437 de 2011 al adjudicatario: dentro del mismo término, e
adjudicatario debera disponer lo necesaria para el perfeccionamiento del contrato y allegai
documentacién necesaria pare cumplir los requisitos de ejecucion

TOTAL DIAS HABILES Hzo

PARAGRAFO 1o. Sin perjuicio del eficiente y adecuado agotamiento del procedimiento sefialado, el ICFE
reserva la facultad de ampliar el término de cualquiera de las etapas, en caso de que ello sea necesaric
cuenta de las exigencias del desarrollo del proceso. Tal ampliacion obrara mediante adeuda que
publicada en el sitio web dispuesto por el ICFES para las publicaciones del proceso, para efecto

conocimiento de los interesados.

PARAGRAFO 20. En los aspectos no reglamentados en el presente procedimiento se apl

subsidiariamente lo dispuesto en el manual de Contrataciéon del ICFES.

PARAGRAFO 3o0. El procedimiento de seleccién aprobado mediante el presente acto administrativo podr:
aplicado una vez sea celebrado el convenio entre el Ministerio de Educacion Nacional y el ICFE
apropiados los correspondientes recursos, antes de lo cual solo podréa agotarse la 'ETAPA 1 — PROYECT(

PLIEGO DE CONDICIONES".



PARAGRAFO 4o0. En caso de que el convenio entre el Ministerio de Educacién Nacional y el ICFES n
celebre o los recursos no sean girados dentro del término necesario para adelantar oportunamen
proceso de seleccion, el ICFES desistira de adelantar el procedimiento autorizado mediante el presente
administrativo y procederd a explorar otras alternativas viables para contratar los servicios requeridos.

TERCERO. ElI presente Acuerdo rige a partir de su expedicion y aplica exclusivamente para
procedimientos de selecciéon detallados en el mismo.

Dado en Bogota D.C. a

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
PATRICIA DEL PILAR MARTINEZ BARRIOS
Presidente

CARLOS JAVIER RODRIGUEZ ORDONEZ

Secretario

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior

n.d.

Ultima actualizacion: 20 de abril de 2024 - (Diario Oficial No. 52.716 - 3 de abril de 2024)
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