CONCILIACION JUDICIAL - Generalidades

La conciliacion judicial es un mecanismo de solucién de conflictos a través del cual, dos 0 mas
personas gestionan por si mismos la solucién de sus diferencias, con ayuda de un tercero neutral
y calificado, denominado conciliador (art. 64 ley 446 de 1998). En el proceso contencioso
administrativo es procedente la conciliacién en aquellos conflictos de caracter particular y de
contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del C. C. A. (art. 59
ley 23 de 1991, modif. art. 70 ley 446 de 1998); igualmente seran conciliables los procesos
ejecutivos de caracter contractual, siempre que en ellos se hayan propuesto excepciones de fondo
(art. 57 ley 80 de 1993 y par. 1 art. 59 L 23 de 1991).

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ

Bogota D. C., dos (2) de marzo de dos mil seis (2006)

Radicacion numero: 25000-23-26-000-1999-01972-01(24303)

Actor: MARIA GLADYS CASTELLANOS DE RODRIGUEZ Y OTROS
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC.

I. Corresponde a la Sala pronunciarse sobre la conciliacion TOTAL que se logré el dia 2 de
febrero de este afio ante esta Corporacion, después de que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (Seccion Tercera B) dictd sentencia de primera instancia. En la audiencia de
conciliacién las partes llegaron al siguiente acuerdo:

“1. Que el Instituto Nacional Penitenciario INPEC pagara el 70% de la condena impuesta en la
providencia de primera instancia a favor cada uno de los demandantes relacionados en la parte
resolutiva de la misma.

2. Que el Instituto Nacional Penitenciario - INPEC, efectuara el pago dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que apruebe la conciliacion, previa
presentacion de la cuenta de cobro ante el INPEC.

3. El Instituto Nacional Penitenciario - INPEC reconocera los intereses de que trata el articulo
177 del C. C. A.” (fols. 146 a 148 c. ppal).

I1. ANTECEDENTES
A. DEMANDA

La presentaron el dia 12 de julio de 1999, en ejercicio de la accidn de reparacion directa, los
sefiores Leonardo Enrique Rodriguez Castellanos y Maria Gladys Castellanos de Rodriguez y la
dirigieron frente al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC (fols. 2 a 14 c. 1).

1. PRETENSIONES



“Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC es responsable de la totalidad de los
dafios y perjuicios ocasionados a Maria Gladys Castellanos de Rodriguez y a Leonardo Alberto
Rodriguez Castellanos con la tragica muerte de Jhon Edward Rodriguez Castellanos, ser de su
sangre y afectos, acaecida el dia 5 de octubre de 1997 en la penitenciaria la Picota de Bogota.

Condénese al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario a cada uno de los demandantes:
1.1 Dafios Morales:

Con el equivalente en pesos, de la fecha de la ejecutoria de la sentencia de cuanto menos,
CUATRO (4.000) gramos oro fino sin perjuicio de mayor valor que resulte de la aplicacion de la
reglas de equidad, de la ley o de la jurisprudencia, para la época de la sentencia.

1.2 Dafos Materiales:

1.2.1 Por el valor representativo de las varias cuotas de ayuda dejadas de percibir, consistentes en
no menos del 75% del salario minimo legal vigente, por Maria Gladys Castellanos de Rodriguez
y Leonardo Alberto Rodrigues Castellanos, a causa de la injusta muerte de su hijo y hermano
Jhon Edward Rodriguez Castellanos quien era su benefactor y protector en razon a que su padre
fallecié en al tragedia de armero, ser el hijo y hermano mayor le generaba una mayor
responsabilidad tanto moral, afectiva y econdmica que les da derecho a reclamar estos valores, se
deben desde la fecha en que se ocasioné el dafio, 5 de octubre de 1997, y hasta la fecha de
ejecutoria de la sentencia en concreto o del auto que liquide la genérica, actualizado el valor a la
fecha del pago efectivo.

1.2.2 Los resultantes de la dramatica alteracion de las condiciones materiales de existencia de los
demandantes, en la cuantia que resulte de las bases que se aprueben en el proceso.

En subsidio:

Dado el caso que no exista en el proceso bases suficientes para hacer la liquidacion matematica
de los perjuicios materiales que se deben a los demandantes, el tribunal por las razones de
equidad, los fijara en equivalente en pesos de la fecha de ejecutoria de la sentencia, de cuanto
menos cuatro mil (4.000) gramos de oro fino, en aplicacion de los articulos 4 y 8 de la ley 53 de
1887 y 107 del Cddigo Penal.

1.2.3 En el lucro cesante se incluiran los intereses compensatorios de la falta del uso del capital
representativo de la indemnizacion, segun el articulo 1.615 del Cadigo Civil, que se esta
debiendo desde el 5 de octubre de 1997, y se pagaran, al igual que el capital, en pesos valor
constante (UPAC), a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

1.2.4 El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC dara cumplimiento a la sentencia en
los términos de los articulos 176, 177 y 178 del C. C. A.

1.2.5 El fallo ordenara que todo y cualquier pago que se haga, se imputan primero al valor de los
intereses.

1.2.6 Todas las sumas se reajustaran a la fecha de ejecutoria de la sentencia” (fols. 2 a 3 c. 1).
2. HECHOS:

El dia 5 de octubre de 1997 perdid la vida el sefior Jnon Edward Rodriguez Castellanos, a causa



de una herida producida con arma blanca, quien se encontraba recluido en la carcel “La Picota”
de Bogota, desde junio de 1997 sindicado de los delitos de tentativa de homicidio y porte ilegal
de armas (fols. 3a4c. 1).

3. ACTUACION PROCESAL:

Tramitado el proceso, el A Quo profirio sentencia el dia 3 de diciembre de 2002, en la cual
adopto las siguientes declaraciones y condenas:

“Primero.- Declarese administrativamente responsable al Instituto Nacional Penitenciario y
carcelario -INPEC-, por los perjuicios morales causados a Maria Gladys Castellanos de
Rodriguez y a Leonardo Alberto Rodriguez Castellanos, como consecuencia de al muerte de su
hijo y hermano Jhon Edward Rodriguez Castellanos, hecho que tuvo lugar el 5 de octubre de
1997, dentro de las instalaciones de la Penitenciaria Central Nacional “La Picota” de Bogota.

Segundo.- Como consecuencia de lo anterior, se condena al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC-, a pagar por concepto de perjuicios morales subjetivados a Maria Gladys
Castellanos de Rodriguez (madre) la suma de 100 salarios minimos; y al Leonardo Alberto
Rodriguez Castellanos (hermano) la suma de 50 salarios minimos.

Tercero.- Deniéguense las demaés pretensiones de la demanda,

Cuarto.- Para el cumplimiento de esta sentencia se dara aplicacion a o dispuesto por los articulos
176,177y 178 del C. C. A.

Quinto.- Recondcese personeria al Dr. Javier Antonio Castro Villamil como apoderado del
INPEC, en los términos y para los efectos del poder que obra en el folio 71 c. 1” (fols. 79 a 94 c.

ppal).

b. La parte demandada interpuso y sustentd recurso de apelacion frente a la sentencia de primera
instancia; luego se admitid el 10 de junio de 2003 vy se citd a audiencia de conciliacion judicial
(fols. 96 a 97, 108 y 143 c. ppal).

I11. CONSIDERACIONES:

Corresponde a la Sala pronunciarse sobre el acuerdo conciliatorio que se surtié en segunda
instancia, respecto del proceso de reparacion directa con sentencia condenatoria de primera
instancia (arts. 73 ley 446 de 1998 y 43 ley 640 de 2001).

A. La conciliacion judicial es un mecanismo de solucion de conflictos a través del cual, dos o
mAas personas gestionan por si mismos la solucion de sus diferencias, con ayuda de un tercero
neutral y calificado, denominado conciliador (art. 64 ley 446 de 1998). En el proceso contencioso
administrativo es procedente la conciliacion en aquellos conflictos de caracter particular y de
contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del C. C. A. (art. 59
ley 23 de 1991, modif. art. 70 ley 446 de 1998); igualmente seran conciliables los procesos
ejecutivos de caracter contractual, siempre que en ellos se hayan propuesto excepciones de fondo
(art. 57 ley 80 de 1993 y par. 1 art. 59 L 23 de 1991).

B. Para definir si la conciliacién relne los requisitos de ley para su aprobacién, se hace necesario
analizar lo siguiente:



1. Jurisdiccion. Existe para conocer del asunto, porque de acuerdo con lo que prevé el articulo
83 del C. C. A. porque esta jurisdiccion juzga los actos administrativos, los hechos, las
omisiones, las operaciones administrativas y los contratos estatales de las entidades publicas.
Particularmente se demandd, en ejercicio de la accion de reparacion directa, la responsabilidad
extracontractual del INPEC por la ocurrencia de un hecho suyo.

2. Competencia funcional. Existe porque, de una parte, la ley le atribuye el conocimiento en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera, por los Tribunales
Administrativos (art. 129 C. C. A) y del grado jurisdiccional de consulta cuando la condena en
contra de entidad pUblica sea superior a 300 salarios minimos legales vigentes y, por otra parte,
por cuanto la ley dispone que el auto que apruebe o impruebe el acuerdo conciliatorio
corresponde a la Sala, Seccidn o Subseccion de que forme parte el magistrado que actie como
sustanciador (art. 73 ley 446 de 1998). Y, concretamente, esta Corporacion conoce del juicio en
virtud del tramite del recurso de apelacion de la sentencia dictada en primera instancia por el A

Quo.

3. Caducidad: La demanda fue promovida en ejercicio de la accion de reparacion directa el dia
12 de julio de 1999, es decir, dentro de los dos afios siguientes a la ocurrencia del hecho (art. 136
C. C. A), que acaecio el dia 5 de octubre de 1997.

4. Capacidad para ser parte y para comparecer: a) Por activa: Maria Gladys Castellanos de
Rodriguez y Leonardo Alberto Rodriguez Castellanos son personas naturales mayores de edad y
por tanto pueden disponer de sus derechos, a términos de los articulos 314 y 1502 del C. C. y 44,
inciso 2°, del C. P. C. (fols 2 a 4 c. 2). b) Por pasiva: el Instituto Nacional penitenciario y
Carcelario INPEC, representado por el Director General, es persona juridica publica y por lo
tanto tiene capacidad para comparecer al proceso, de acuerdo con los articulos 633 del C. C., 44,
inciso 3°, del C. P. Cy 149 del C. C. A.

5. Legitimacion material en la causa: Los sujetos conciliantes son personas naturales y juridicas,
respectivamente, a las cuales la ley les da vocacion juridica por activa y por pasiva, para formular
la pretension procesal y oponerse a ella. Asi: Por activa: Reclamaron la madre y hermano de la
victima directa. Y por pasiva: el Instituto Nacional Penitenciario INPEC soporto las pretensiones
debido a que se le imputd la conducta generadora del dafio, segun se afirmé en la demanda.

6. Imputaciones hechas contra el demandado; dafio y nexo de causalidad: Se aseverd en la
demanda que la muerte del sefior Jnon Edward Rodriguez Castellanos ocurri6 en la carcel “La
Picota” de Bogota, en la que se encontraba recluida la victima directa, en cumplimiento de una
condena impuesta por los delitos de tentativa de homicidio y porte ilegal de armas, toda vez que
el deceso de la victima ocurrid dentro del establecimiento carcelario; en el patio en el que estaba
recluido era de alta peligrosidad y; los medios utilizados para tal fin ingresaron al penal por una
flagrante omisién legal del personal de guardia, violando normas del Reglamento y el Codigo
Penitenciario. Y al proceso se acompafié prueba de los hechos relativos a la calidad de las partes,
de la conducta imputada, dafio y del nexo de causalidad:

a. De la madre de la Victima directa: Maria Gladys Castellanos de Rodriguez (certificado
registro civil de defuncion de la victima directa allegados en fotocopia autenticada, fols. 31 c. 2).

b. Del hermano de la victima directa: Leonardo Alberto Rodriguez Castellanos (registro civil de
nacimiento presentado en fotocopia autenticada, fols. 32 c. 2).

c. De la muerte del sefior Jhon Edward Rodriguez Castellanos (certificado de defuncion, fol. 3 c.



2).

d. De los hechos de muerte del sefior Jhon Edward Rodriguez Castellanos luego de presentarse
una rifia, entre los internos del pasillo tercero, en las instalaciones de la carcel La Picota de
Bogota y heridas mortales causa directa del deceso de la victima directa (informe sobre operativo
pabellon sexto por rifia y 3 heridos, fol. 1 c. 2).

7. Examen de si la conciliacién lograda puede hallarse viciada de nulidad absoluta, o si resulta
lesiva para los intereses patrimoniales de la Administracion: La conciliacion total lograda no esta
afectada de nulidad absoluta, pues su causa es licita, su objeto - conflicto de caracter particular y
de contenido patrimonial - esta previsto en la ley, su validez no esta afectada porque se logré
ante el Consejo de Estado y los intereses patrimoniales de la Administracion no se lesionan, por
cuanto el valor de lo conciliado no excede el derecho maximo de indemnizacion ni lo reclamado.
Por consiguiente, como se retnen las condiciones legales para aprobacion, asi se dispondra.

Por lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO. APRUEBASE el acuerdo conciliatorio total logrado entre los demandantes Maria
Gladys Castellanos de Rodriguez y Leonardo Alberto Rodriguez Castellanos, y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”, dentro del proceso 25000-23-26-000-1999-01972-
01 (expediente 24.303), en la audiencia que se realizd el dia 2 de febrero de 2006.

SEGUNDO. DECLARASE terminado el proceso.

TERCERO. EXPIDANSE copias con destino a las partes con las precisiones del articulo 115 del
C. P. C., con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del decreto 359 de 22 de febrero de
1995. Las copias destinadas a los demandantes seran entregadas al apoderado judicial que ha
venido actuando.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Maria Elena Giraldo Gomez

Presidente

Ruth Stella Correa Palacio Alier Eduardo Hernandez Enriquez

Ramiro Saavedra Becerra
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