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EJERCICIO OPORTUNO DE LA ACCION CONTRACTUAL — Término. Cémputo / CADUCIDAD DE LA ACCION
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION A

Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA

Bogotd, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil dieciseis (2016)

Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2001-00681-01(30543)

Actor: CONSTRUCTORA CARPOL LTDA.

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA

Referencia: ACCION CONTRACTUAL

Surtido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,

la demanda.
I. ANTECEDENTES
1.- La demanda.-

Mediante escrito radicado el 15 de mayo de 2001 en la Oficina Judicial del Cauca, la empresa Construc
como obra en el expediente):

"PRIMERA. Decrétase la NULIDAD del ADENDO No 04 de 10 de octubre de 2.000 modificatorio de los té

"SEGUNDA. Decrétase la NULIDAD DEL ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACION de 27 de no
publico de Méritos No. CRC. CM -02-2000, cuyo objeto es la Construccion por el Sistema de Administrac

"TERCERA. Decrétase la NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 0986 del 27 de noviembre de 2.000, proferid.
2000, para la construccion por el sistema de Administracion Delegada de la Primera Etapa del Plan de |
ADMINISTRADOR DELEGADO y recursos por administrar por valor de SEIS MIL NOVECIENTOS CATORCE

"CUARTA. Con fundamento en la ilegalidad de los actos antes mencionados y como consecuencia de las
del Plan de Descontaminacion Hidrica de la ciudad de Popayéan.

"QUINTA. CONDENASE a la CORPORACION REGIONAL DEL CAUCA C.R.C a PAGAR a la empresa CONST
podido ejecutar el contrato al que legalmente tenia derecho, utilidades tasadas en el 10% de la propues

"SEXTA. Las sumas liquidas a las que fuere condenada la administracion deberan ser actualizadas confor
"SEPTIMA. La CRC dara cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de su eje

2.- Hechos.-



Los fundamentos facticos de las pretensiones son, en sintesis, los siguientes:
2.1.- Con la resolucion 704 del 5 de septiembre de 2000 la Corporacion Autbnoma Regional del Cauca ol
2.2.- Presentaron propuesta la Constructora Carpol Ltda., la Unién Temporal Popayan 2001 y el Consorc

2.3.- El pliego de condiciones fue modificado con la expedicidon de cinco adendos, de especial relevanc
certificacion expedida por la empresa de servicios publicos que las hubiera recibido.

2.4.- La propuesta presentada por el demandante fue invalidada porque no se demostré la experiencia €

Segun la demanda, la exigencia del adendo 4 resultaba violatoria del principio de transparencia, del dei
entidad actu6 con desviacion de poder, madxime cuando la Constructora Carpol Ltda. habia participado el

Segun el adendo 4, la entidad que debia certificar la experiencia seria la Empresa de Acueducto y Alcant
2.5.- El adendo 4 constituye un documento inocuo, porque no tiene relevancia para la comparacion obje
3. Fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de la violacion.-

El actor cité como fundamentos de derecho los articulos 1, 2, 6, 209 de la Constitucién Politica, los artici

Indicé que la Corporacion Auténoma Regional del Cauca viol6 los principios de transparencia e igualdad
una condicién imposible de cumplir para el demandante, en lo relativo a la acreditacién de su experienci

Sefalé que se viold el principio de publicidad frente a la expedicién de los adendos, especialmente el cuc
Agregd que se viold el deber de seleccién objetiva ya que el proceso licitatorio "estuvo plagado de irregt
También se vulnero la ley 99 de 1993 por haberse adelantado el concurso sin tener los estudios de impa
4.- La actuacion procesal.-

Por auto del 6 de junio de 2001 se admitid la demanda, se ordend la vinculacién del demandado al proce
El consorcio Hidroplanes se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual indicé que, segun los t
En cuanto a la restriccion impuesta a las empresas urbanizadoras de sus propias obras, indicé que ello fi
Agrego que en los términos de referencia también se incluyeron restricciones para quienes contrataban «
Sefalé que la C.R.C. modifico el pliego de condiciones facultada por el articulo 30 (numeral 4) de la ley ¢
Propuso las excepciones que denomind: i) falta de titularidad de la parte demandante para ejercer la ac«
Por su parte, la Corporacion Auténoma Regional del Cauca también se opuso a todas y cada una de las
Precis6 que los adendos 1 y 2 fueron publicados en el diario El Liberal y se incluyeron en los términos de
En cuanto a los adendos 3, 4 y 5, sostuvo que:

"en gran parte dan respuesta a las inquietudes manifestadas por los interesados en la audiencia de prec
(sic) del articulo 30 de la ley 80 de 1993, en donde es la ley la que faculta al jefe o representante legal

La C.R.C. adujo que los adendos no modificaron el objeto del concurso, que se mantuvo el sistema de ac
Sefial6é que la propuesta del actor fue rechazada por cuanto la certificacion referente a la experiencia esj

Por dltimo, Indicé que dentro de los gastos reembolsables no se podia incluir la pdliza de seguros y que



Propuso las excepciones de improcedencia de la accién para solicitar el resarcimiento de los posibles per
5.- Los alegatos de primera instancia.-
La parte actora y el consorcio Hidroplan reiteraron lo expuesto en otras etapas procesales. La parte den

El Ministerio Publico conceptud que con la expedicion del adendo 4 se cambiaron las reglas del procesc
términos solicitados en ese adendo.

Asi las cosas, esa modificacion constituye una transgresion a la ley de contratacion estatal, ya que no fu
Sin embargo, el actor no acreditdé que su propuesta era la mejor, por lo que no pueden prosperar las pre
6.- La sentencia recurrida.-

Es la proferida el 26 de octubre de 2004, por el Tribunal Administrativo del Cauca, en la cual se negaror
modifico las reglas contenidas en el pliego de condiciones, tan solo aclaré cual era la entidad competent:

Sumado a la anterior, cuando el actor conoci6 las modificaciones contenidas en el adendo 4 no manifes
propuesta fuera la mas favorable para la entidad contratante.

7.- El recurso de apelacion.-

Inconforme con la anterior decision, la parte actora interpuso recurso de apelacién dentro de la oportu
acreditara mediante certificacion expedida por la empresa de servicios publicos que hubiera recibido las

La expedicién de ese adendo tuvo como Unica finalidad excluir del concurso de méritos la propuesta pre:

Lo anterior se hace evidente, en concepto del recurrente, por cuanto la Constructora Carpol Ltda. habia
entendia por qué, si las licitaciones fueron casi simultdneas, ahora no eran validas, cuando la propuesta

Considerd que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan no podia expedir la certificacion de
Adicionalmente, el documento exigido por el adendo 4 resultaba inocuo, pues, no tenia ninguna relevanc

Si bien es cierto que el articulo 30 de la ley 80 de 1993 faculta a las entidades a modificar los términos ¢
experiencia especifica, con lo cual se colocé en desventaja a la demandante; adicionalmente, ningun prc

8.- Tramite de segunda instancia.-

El recurso se concedio el 23 de febrero de 2005, se admitio el 22 de julio de ese mismo afo y, habiéndo
El consorcio Hidroplan, la parte demandada y el Ministerio PUblico guardaron silencio.

Mediante auto del 4 de marzo de 2011 se aceptod el impedimento manifestado por el Consejero Hernan /
I1. CONSIDERACIONES

1.- La competencia.-

La Sala es competente para conocer del recurso de apelaciéon interpuesto contra la sentencia proferida
segunda instancia los procesos promovidos en ejercicio de la accidon contractual cuya cuantia excedier:
Tribunales Administrativos en primera instancia, a términos de lo dispuesto por el articulo 129 del C.C.A

Aunado a lo anterior, esta Corporacion es competente para conocer del recurso de apelacién en virtud
Auténoma Regional del Cauca tiene el caracter de ente publico con personeria juridica, autonomia admir

Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la naturaleza del contrato no depend
este sentido, ha dicho la Sala:



"De este modo, son contratos estatales 'todos los contratos que celebren las entidades publicas del Esta
parte del juez administrativo, caso en el cual las normas procesales aplicables a los tramites que ante és

De conformidad con lo anterior, se tiene que, en el marco del ordenamiento juridico vigente, la determir

La afirmacion anterior tiene fundamento legal en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, disposicion que, al
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho

Adicionalmente, el articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 30 de la
En efecto, el articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1107 de 2006, de

"La jurisdiccion de lo contencioso administrativo estd instituida para juzgar las controversias y litigios or
tribunales administrativos y los juzgados administrativos de conformidad con la Constitucion y la ley.

"Esta jurisdiccion podra juzgar, inclusive, las controversias que se originen en actos politicos o de Gobiel
"La jurisdiccion de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones proferidas en juicios de policia r

La norma legal transcrita, al definir el objeto de la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, determi
Respecto de su alcance se pronuncié la Sala, mediante auto del 8 de febrero de 2007 (radicacion 30.90:2

"A manera de sintesis, puede resumirse la nueva estructura de competencias de la jurisdiccion de lo con
"(...)

"i) Debe conocer de las controversias y litigios precontractuales y contractuales en los que intervenga ur
2.- Ejercicio oportuno de la accién.-

La Sala ha sefialado que, para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales, el legislador in:
dentro del plazo fijado por la ley o, de no hacerlo en tiempo, no podran obtener la satisfaccion del derec

Las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en todo ordenal
sus pretensiones.

De conformidad con el articulo 87 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 32
estatal se seguia por las siguientes reglas:

"Articulo 87. (Modificado por el articulo 32 de la Ley 446 de 1998) De las controversias contractuales,
responsable a indemnizar los perjuicios y que se hagan otras declaraciones y condenas.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la actividad contractual, seran
ni la celebracion y ejecucion del contrato. Una vez celebrado éste, la ilegalidad de los actos previos solal

Por su parte, la Corte Constitucional, mediante sentencia C -1048 de 2001, al estudiar la exequibilidad c

"La Corte estima que la norma ha sido objeto de dos interpretaciones diversas, pero que ninguna de ell
derecho para impugnar los actos previos, con lo cual quedan desprotegidos los intereses de terceros nao
caducidad; a juicio de la Corte las anteriores interpretaciones no consultan la verdadera intencién del lec

"En efecto, la segunda interpretacion referida es contraria al tenor literal de la disposicion,
invocarse como fundamento de la nulidad absoluta del contrato’, a juicio de la Corte es indica

"De su parte, la interpretacion del demandante, si bien es acertada en cuanto reconoce que la suscripcic
participantes en la actividad precontractual. La disposicién no desprotege estos intereses, pues conform:




amén de gue dicha nulidad absoluta, por las mismas razones, también puede ser invocada por el Ministe

A su vez, esta Subseccion precisoé el sentido en el que la Seccion Tercera ha reconocido la aplicacion del

"- La primera hipétesis se refiere a aquellos casos en los cuales el contrato estatal no se ha celebrado
derecho, caso en el cual y sin mayor discusion se tiene que el interesado podra pretender e incluso ot
repararlos.

"- Una segunda hipdtesis dice relacion con aquellos casos en los cuales hubiere transcurrido el término ¢
caducidad de la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho, lo cual priva definitivamente al interes

"- La tercera hipoétesis corresponderd a los eventos en los cuales la entidad estatal y el adjudicatario pr
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del acto previo, situacién que si bien determ
la_declaratoria de ilegalidad de los actos previos[10], pretension que —segun ya se indico— incluso se
restablecimiento de los derechos que le fueron desconocidos como resultado de la indebida adjudicacid
caso tendra a su disposicion, aunque la ejerza dentro del plazo que inicialmente se le fij6 para la accién

"Ahora bien, si_en el marco de esta tercera eventualidad se ejerce la correspondiente accidn contractua
que podrian abrirse paso seran aquellas encaminadas a obtener las correspondientes declaratorias de r
restablecimiento del derecho por la no (sic) adjudicacion del contrato estatal correspondiente[11]"[12] (

De conformidad con lo anterior, se encuentra que el sub judice se enmarca dentro de la tercera hipotes
fundamento de la nulidad del contrato objeto de adjudicacion.

Sin embargo, como la demanda contractual no se interpuso dentro de los 30 dias siguientes a la expedic

En efecto, la adjudicacion se realizé en audiencia publica realizada el 27 de noviembre de 2000, cuya de
fecha para la cual ya habian transcurrido mas de 30 dias.

En lo relacionado con las demas pretensiones se tiene que, de conformidad con el articulo 136 (numeral

En el presente caso, se solicita la nulidad del adendo 4 del 10 de octubre de 2000, del acta de audiencia
se entiende que se presentd en forma oportuna.

3.- Analisis del caso.-
El a quo neg6 las pretensiones de la demanda, por encontrar que la Corporacion Auténoma Regional del

Por su parte, el apelante encaminé su recurso al contenido y alcance del adendo 4, para lo que indicé qt
la misma entidad, si se tuvo en cuenta la certificacion expedida por la corporacion AV Villas. Agreg6 que

3.1.- Se pone de presente que los argumentos expuestos en el recurso de apelacién fijan la competenci

"Al respecto conviene recordar que mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacic
de solicitarle al juez de superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se plante

'La apelacion se entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante y por lo tanto el superior no podra €

"En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia su marco fundamental de
excluyen del debate en la instancia superior, toda vez que en el recurso de apelacién operan tanto el pr
el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo sobre el cual debe resolver el

Lo anterior resulta de especial importancia dado que el apelante centré su inconformidad en la expedici¢

3.2.- La Ley 80 de 1993, Estatuto Contractual vigente al momento de adelantarse el procedimiento de
procedimientos que adelante la Administracion para la escogencia de sus contratistas, como también qu



En un estado social de derecho, el principio de transparencia garantiza la convivencia ciudadana, un trat

Como aplicacion de este fundamental principio, el articulo 24 de la ley 80 de 1993 impone como regla g
adoptadas por la administracion, ordena que las actuaciones de esta sean publicas y ajustadas a la legal

El articulo 24 (numeral 5) de la ley 80 de 1993, en armonia con el articulo 30 (numeral 2) de la misrr
ofrecimientos de la misma indole, aseguren la escogencia objetiva del contratista y eviten la declaratoriz

Estos imperativos legales desarrollan el principio de transparencia como orientador de la actividad contri

En este orden de ideas, debe destacarse la importancia que tiene el pliego de condiciones en el proced
participantes en el procedimiento de seleccidon y también para el contratista que resulte adjudicatario de

Tal obligatoriedad del pliego le ha merecido el calificativo de "ley de la licitacion" y "ley del contrato"[17
partes, fuente de derechos y de obligaciones, y permanece aun para la etapa final, al momento de su liq

Al respecto, la Sala ha sefialado que el pliego de condiciones goza de una naturaleza juridica mixta, en
tanto, de obligatorio acatamiento por las partes durante la ejecucién del mismo[18].

Asi, el pliego de condiciones disefiado por la Administracion, con la naturaleza anotada, debe ser aplicad

Estos mandatos reciprocos, en orden a garantizar la seleccidon objetiva del proponente que presente
fundamentales de la contratacion, referidos a la libertad de concurrencia, igualdad, imparcialidad y buen

El efecto vinculante del pliego de condiciones ha sido reconocido por la jurisprudencia de la Sala en repe

"...Y que debe observarse la carga de claridad y precision en la faccion de los pliegos de condiciones lo
cuales habran de valorarse las correspondientes ofertas, sin que sea permitido a la entidad licitante, (sic

..
En ultimas, se trata de un acto juridico prenegocial con caracter vinculante y obligatorio para los particif
Y, en sentencia de 8 de junio de 2006, se pronunci6 en los siguientes términos:

"[E]n tal virtud, en los pliegos de condiciones se consignan un conjunto de reglas para definir el proce
entendida ésta como un procedimiento de formacion del contrato mediante la cual la entidad formula pu

La jurisprudencia resefiada evidencia, con total claridad, que el pliego de condiciones, al constituir la ley
cumplimiento y tal caracter vinculante impide a la entidad publica modificarlas, con lo cual se busca ga
pliego y su respectiva ponderacion. El desconocimiento de tales reglas compromete la validez de los acts

Sin embargo, no se puede desconocer la facultad con la que cuentan las entidades estatales para introd
de lo debatido en la audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones, o ii) cuando resulte convenier

Tal atribucion no es irrestricta, pues debe entenderse que no podrian direccionarse a cambiar sustancia
asiste[21].

En ese sentido esta Seccidon ha considerado:

"En ese orden de ideas, aunque la administracidon tiene competencia para aclarar el contenido del plit
administracién no podra modificar aspectos sustanciales, especialmente los relativos a los factores de ce

En ese mismo orden de ideas, respecto de la facultad de modificar los pliegos de condiciones esta Subse

"Con la expedicion de la Ley 80[23] de 1993 se establecid la posibilidad de que la entidad publica dire:
numero de personas que hubieren retirado los pliegos.



"Posteriormente con la expedicion de la Ley 1474[24] de 2011, por la cual se dictan normas orientadas
dichas modificaciones, en el sentido de disponer que el término para realizarse no podria exceder de tre

"Como se observa, con sustento en las dos legislaciones referidas es posible que la Administracion dentr

"Con todo, aun cuando de la lectura textual del inciso segundo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 er
también la existencia de una limitacién de contenido material en tanto la naturaleza misma del pliego de

"En relaciéon con este aspecto no puede perderse de vista que en cuanto el pliego de condiciones contier
la ponderacién precisa y detallada de aquellos, en la medida en que todos esos aspectos constituyen ptL
de tal modo que un cambio intempestivo e injustificado de aquellas circunstancias que en un inicio lo hic

Ahora bien, descendiendo al caso concreto se observa que la inconformidad del actor radica en la modifi
Como se vio anteriormente, la Corporacion Auténoma Regional del Cauca tenia facultad para modificar I

Pues bien, en los términos de referencia se establecié que la fecha de apertura del concurso de méritos
mismos mes y afio (fl. 38, c. pruebas). Asi las cosas, se encuentra que el primero de los supuestos para

De otra parte, advierte el recurrente que la modificacion introducida con el adendo 4 fue sustancial, por

"1.9.- EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

"Para determinar la experiencia del proponente éste debera suministrar la informaciéon requerida en los 1

"Para evaluar la experiencia general el proponente relacionara y acreditara los contratos en los cuales s
precios unitarios; precio global; reembolso de gastos y pago de honorarios y como consultor (02); espec

"Lo anterior excluye la experiencia adquirida por el proponente como director de obra y residente de obt
"La acreditacion de esta informacion, tratese del sector publico como de las persona juridicas del sector
"Para la experiencia general:

"1. Con la certificacién del contratante o con el acta de liquidacion final del contrato, suscrita esta Ultims
"Si el proponente acredita su experiencia con certificaciones, estas deberan contener la siguiente inform
"Para la experiencia especifica:

"1. Cuando el contrato esté ejecutado: con la certificacion del contratante o con el acta de liquidacion fir
"Si el proponente acredita su experiencia con certificaciones, estas deberan contener la siguiente inform

"2. Cuando el contrato esta suspendido: con la certificacidon suscrita por el contratante donde conste n
suspension, suscritas por el contratista y por el interventor.

"3. Cuando el contrato esté en ejecucion: con la certificacién suscrita por el contratante donde conste el
"Cuando los contratos se hayan celebrado con personas naturales del sector privado el proponente debe
"En los contratos de administracion delegada, ademas, para efectos de evaluacion, se informara el valor
"Un contrato relacionado y apropiadamente acreditado no se evaluara tanto en la experiencia general co
"CUANDO EL PROPONENTE NO ACREDITE UNO CUALQUIERA DE LOS CONTRATOS RELACIONADOCS, O CL

El adendo 4 adicion6 el numeral 1.9, en los siguientes términos:



"1.- OBJETO: adicionar el numeral 1.9 — EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, en lo referente a la experienci

"Cuando el proponente sea un urbanizador y ejecutor de sus propias obras solamente sera valido como
cada empresa de servicios publicos, haya recibido las obras, en la cual conste que su ejecuciéon ha sido |

Como se puede observar, el adendo 4 no introdujo ninguna modificacidon en el punto de la experiencia e!

Obsérvese que en los términos de referencia no se contemplé esa posibilidad, por lo que solo se habia s
urbanizador de sus propias obras.

Por lo tanto, tal aclaracidén no resulta sustancial, pues no tocd aspectos como el objeto del concurso, n
encuentra acreditado que la entidad haya actuado con desviacion de poder.

3.3.- Ahora, en lo que tiene que ver con que la aclaracion derivada del adendo 4 resultaba inocua porqu

En virtud del principio de economia, el numeral 15 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 prohibié a las e
época de los hechos[28], prescribid: "La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la

De alli se colige que habia expresa prohibicion legal de rechazar las ofertas cuando los proponentes omit

"Ahora bien, la Sala reitera que no cualquier falencia u omisién en la presentaciéon de las ofertas puede
asi lo tenia sentado ya para esa época la Jurisprudencia de esta misma Seccion Tercera de la Sala Con
inciso 2° del numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80, expedida en el afio de 1993, a cuyo tenor: "La at
exija aportar en los pliegos de condiciones o términos de referencia deben representar alguna utilidad e

Asi las cosas, la administracion esta en el deber legal de considerar las propuestas presentadas, no ot
documentos previstos en el pliego de condiciones.

A manera de ilustracion y sin que ello signifique que en el caso concreto se esté dando aplicacion a la le
de las ofertas, que tienen la virtud de otorgar puntaje, y otros que no lo son-, que el articulo 5° de la cit

Asi, el numeral 1 ibidem se refirié al cumplimiento de los requisitos que no otorgan puntaje y que son
verificacion de estos requisitos no se encuentra atribuida a la administracion, sino que corresponde efec

Por su parte, el numeral 2 ibidem consagro requisitos que dan lugar a la asignacion de puntaje, los cuale
En efecto, la Administracidon puede rechazar o descalificar los ofrecimientos hechos, por causales previst

En esta linea de pensamiento, resulta claro que el rechazo o la descalificacion de ofertas no puede dej
consecuencia, para rechazar o descalificar una propuesta, la entidad publica debe sujetarse a determins
comparacioén de las propuestas, de conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la

Se tiene, entonces, que la objetividad en la seleccion impone que la descalificacion de las ofertas prov
publicidad y de transparencia-, también sean conocidos por sus competidores, con el propdsito de contr

En este caso, se encuentra demostrado que en los factores de escogencia se incluyd lo relacionado con |

"5.4.- FACTORES DE ESCOGENCIA

"LA CRC hara la evaluacién teniendo en cuenta los siguientes factores de escogencia, sobre una asignaci

[FACTOR DE EVALUACION

‘1 HExperiencia general del proponente
‘2 HExperiencia especifica del proponente
‘3 HExperiencia de los profesionales propuestos

‘4 HVanr de la propuesta




En el informe del comité de evaluacién del 7 de noviembre de 2000, se lee:

"B. EXPERIENCIA ESPECIFICA:

"B.2.- Propuesta: Constructora Carpol Ltda:

A folio 19 obra el formulario No. 6 en el cual relaciona seis (6) contratos como experiencia especifica sc
sucursal Popayan que obran a folios 20 a 32. Conforme al adendo No. 04 de 10 de octubre de 2000, cu
publicos que haya recibido las obras. Por la razén anterior las certificaciones expedidas por la Gerente d«

Ahora bien, frente a la anterior calificacion la Constructora Carpol Ltda. no formulé ninguna observacion.

Asi las cosas, se tiene que los documentos que acreditaban la experiencia especifica del proponente si €
facultada para invalidar la propuesta del actor.

Adicionalmente, de conformidad con lo que se ha venido explicando, la entidad demandada tenia autor
tramite del concurso CRC-CM-02-2000, pues este ultimo era un proceso de seleccion por completo indeg

En consecuencia, los argumentos contenidos en el recurso de apelacién no tienen vocaciéon de prosperid:
4.- Condena es costas

No se impondra condena en costas, porque la conducta de las partes no se enmarca dentro de las previs
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
FALLA:

Modificase la sentencia proferida el 26 de octubre de 2004 por el Tribunal Administrativo del Cauca, la ci
1.- Decléarase la caducidad de la accién respecto de las pretensiones indeminizatorias.

2.- Niéganse las demas pretensiones de la demanda.

3.- Sin condena en costas.

4.- En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
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