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Demandante: Laureano Rodriguez Alarcén

Demandado: La Nacion — Presidencia de la Republica

Tema: Demanda de nulidad contra el numeral 1.1. y el inciso tercero del numeral

1. de la Directiva Presidencial 08 de 2022. Se declara la cosa juzgada en relacion
con el apartado del numeral 1.1. que establecio que las entidades estatales no
podian celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo con personas
naturales que hubieran celebrado contratos de prestacion de servicios con otras
entidades. Se niegan las pretensiones de las demas disposiciones del numeral 1.1.
y del numeral 1.3. porgue el actor no indico las normas violadas ni el concepto de
violacion.

Descriptor: Nulidad simple — cosa juzgada
SENTENCIA

Verificada la inexistencia de irregularidades que invaliden la actuacion, la sala
profiere sentencia de Unica instancia en este proceso. En la demanda se solicito la
nulidad del numeral 1.1. y del inciso cuarto del numeral 3.3. de la Directiva
Presidencial 08 de 2022 (en adelante, la “Directiva”). El primer aparte dispone
que las entidades puablicas deben tener en cuenta varias reglas para celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion; y el segundo invita a las
ramas del poder pablico y a las entidades territoriales a cumplir las indicaciones
sobre austeridad del gasto previstas en la Directiva.

La sala es competente para conocer el proceso en Unica instancia, en virtud del
numeral 1 del articulo 149 del CPACAL, porque se demanda una directiva
proferida por una autoridad del orden nacional.

El 26 de julio de 2023 se admitié la demanda?. El 11 de octubre de 2023 el
despacho nego la suspension provisional solicitada con la demanda2, porque se
demostro que la Directiva fue derogada. El 26 de octubre de 2023 se adecuo el
tramite para dictar sentencia anticipada y se dio el traslado a las partes para que
alegaran®. Oportunamente,

L El numeral 1 del articulo 149 del CPACA, antes y después de la Ley 2080 de
2011, establece: <<1. De la nulidad de los actos administrativos expedidos por las



autoridades del orden nacional, o por las personas o entidades de derecho privado
que cumplan funciones administrativas en el mismo orden, salvo que se trate de
actos de certificacion o registro, respecto de los cuales la competencia esta
radicada en los tribunales administrativos>>.

2 Indice 20 del Samai.
3 Indice 38 del Samai.
4 ndice 48 del Samai.

la entidad demandada presentd alegatos y el Ministerio Publico rindié concepto.
El demandante guardé silencio.

I. ANTECEDENTES A.- La posicion de la parte demandante

1.- El 19 de octubre de 2022, Laureano Rodriguez Alarcon presentd
demanda de simple nulidad contra la Nacion — Presidencia de la Republica
para que se declarara la nulidad del numeral 1.1. y del inciso cuarto del
numeral 3.3. de la Directiva que establecen lo siguiente:

<<DIRECTIVA PRESIDENCIAL 08 DE 2022

PARA: ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL

DE: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ASUNTO: DIRECTRICES DE AUSTERIDAD HACIA UN GASTO
PUBLICOEFICIENTE

(...)

MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION DE RECURSOS EN LA
CONTRATACIONPUBLICA.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION.

Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios
por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por
la necesidad de conocimientos especializados. La necesidad de estos
contratos deberd justificarse detalladamente, caso a caso, en los
documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el
nimero de proyectos, la gestion mensual, razones de la complejidad del
servicio a contratar y el tiempo durante el cual se requerira ese apoyo, que
en ningun caso tendra vocacion de permanencia.

Cuando estos contratos sean necesarios por la insuficiencia del personal de
planta, la respectiva entidad iniciara la adopcion de las medidas que sean
necesarias para asegurar que las correspondientes labores puedan ser
desarrolladas por su personal de planta lo mas pronto posible.



Excepcionalmente se podran suscribir con recursos de proyectos de
inversion, contratos de prestacion de servicios para apoyar la gestion de las
entidades estatales. Al estructurarse nuevos proyectos de inversion, el
Departamento Nacional de Planeacion verificara la razonabilidad de los
porcentajes que se incluyan en las fichas de los proyectos para rubros
como Gastos 0 Apoyo a la Gerencia del proyecto.

Las entidades publicas no podran justificar la celebracion de contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién por insuficiencia de personal
de planta para evacuar el respectivo trabajo, si tales contratos seran
suscritos con personas naturales que ya tienen otros contratos de
prestacion de servicios con otras entidades publicas, lo cual verificaran
previamente en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de
personal hay cargos en vacancia definitiva por mas de 6 meses.

Cada representante legal verificard que la entidad que representa cumpla
con lo establecido en esta directiva en relacion con este tipo de contratos.

(..
3.3. PROCESOS JUDICIALES

(..)

Se invita a las deméas ramas del poder publico, asi como a todas las
entidades territoriales, a evaluar la adopcion de las directrices de la
presente Directiva, en aplicacion del principio de colaboracion arménica
previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica y disponer dentro de
su planeacién actividades que permitan la austeridad del gasto, en el
marco de su competencia>>.

Aunque el demandante pidié la nulidad de la totalidad del numeral 1.1. y
del inciso cuarto del numeral 3.3. de la Directiva, al desarrollar los cargos
de nulidad solo se refirié a la disposicion del numeral 1.1. que <<prohibe a
las entidades de la rama ejecutiva que contraten a personas que pueden
desempefiarse en dos labores a la vez>>.

2.1.- Sefial6 que restringir la <<capacidad laboral>> de los contratistas que
han celebrado anteriormente un contrato con una entidad estatal infringe
los articulos 4, 6, 25 y 53 de la Constitucion Politica y el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

2.2.- Argumentd que, en realidad, la Directiva esta reglamentando el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Esto implica que fue expedida en forma
irregular, porque se viol6 la normativa sobre la <<reglamentacion de una
norma>>. Ademas, la norma demandada fue expedida sin competencia,
pues un decreto reglamentario debe ser firmado no solo por el presidente
de la Republica, sino también por el ministro o el director del
departamento administrativo correspondiente. Asi, el demandante indic6
<<que el sefior presidente con su directiva presidencial pretendid



reglamentar el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que trata sobre los
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

GESTION, en el sentido ilegal de prohibir que las entidades publicas
suscriban contratos con personas naturales que ya tienen otros contratos de
prestacion de servicios con otras entidades>>.

2.3.- Finalmente, adujo que el apartado mencionado viol6 los articulos 84,
150 y el 189 de la Constitucion, y el articulo 5° de la Ley 489 de 1998.
Segun el demandante, el presidente desbord6 la potestad reglamentaria,
pues el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no impide que las personas
naturales con contratos previos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion firmen nuevos contratos con otras entidades.

B.- Posicion de la parte demandada

3.- La Presidencia se opuso, entre otros motivos, porque la Directiva no
contenia normas reglamentarias y ya habia sido derogada. Ademas, indico
que en otro despacho de esta corporacion se estaba tramitando un proceso
de nulidad contra el apartado del numeral

1.1. de la Directiva®.

5 Expediente 11001-03-24-000-2022-00393-00 (69231). El despacho negd
una solicitud de acumulacion con ese proceso. EI motivo consistié en que
dicho procesos se encontraba <<para fallo>> cuando se presentd la
solicitud de acumulacién (indice 44 del Samai).

C.- El concepto del Ministerio Publico

4.- El Ministerio Publico conceptué que se debe anular parcialmente la
Directiva, pues el presidente desbordd su competencia al prohibir la
celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién
con personas naturales que tuvieran un contrato con otra entidad.

Il. CONSIDERACIONES

D.- Cosa juzgada

5.- Con base en el articulo 189 del CPACAS, la sala declarara la
cosa juzgada en relacion con la legalidad del apartado de la
Directiva que prohibia que las personas naturales pudieran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo si previamente
habian celebrado un contrato de prestacion de servicios’. Lo
anterior, porque en la sentencia del 1° de diciembre de 2023 la
Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado declar6
la nulidad parcial del numeral 1.1. de la Directiva, asi:

<<PRIMERO: DECLARASE la NULIDAD del aparte “si tales
contratos seran suscritos con personas naturales que ya tienen otros
contratos de prestacion de servicios con otras entidades publicas, lo
cual verificardn previamente en la plataforma del SECOP”,



contenido en el inciso 4° del numeral 1.1 de la Directiva
Presidencial No. 08 de 2022>>8,

6.- Ademas, se negaran las pretensiones de nulidad sobre las demas
disposiciones de la Directiva —el resto del numeral 1.1. y el inciso
cuarto del numeral 3.3.—. El actor no indic6 qué normas fueron
violadas por esos apartados de la Directiva y, por ende, tampoco
desarroll6 el concepto de su violacion.

E.- Costas

7.- Teniendo en cuenta que se ventil6 un interés publico, la sala se
abstendra de condenar en costas a la parte vencida, de conformidad
con lo previsto en el articulo 188 del CPACA.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion B, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

6 <<ARTICULO 189. Efectos de la sentencia. La sentencia que declare la nulidad de un acto
administrativo en un proceso tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad
pedida producira cosa juzgada erga omnes pero solo en relacion con la causa petendi juzgada.
Las que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de
legalidad produciran efectos erga omnes solo en relacion con las normas juridicas superiores
frente a las cuales se haga el examen>>.

" <<Las entidades publicas no podran justificar la celebracion de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por insuficiencia de personal de planta para evacuar el respectivo
trabajo, si tales contratos seran suscritos con personas naturales que ya tienen otros contratos de
prestacion de servicios con otras entidades publicas, lo cual verificaran previamente en la
plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal hay cargos en vacancia definitiva
por mas de 6 meses>>.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 1° de diciembre de 2023,
expediente 69231, C.P. José Roberto Sachica Méndez.

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARASE la excepcion de cosa juzgada sobre la pretension de nulidad del
apartado contenido en el inciso cuarto del numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 de
2022 que establece que las entidades no podran justificar la celebracion de contratos de
prestacion de servicios de apoyo <<si tales contratos seran suscritos con personas naturales que
ya tienen otros contratos de prestacion de servicios con otras entidades publicas, lo cual
verificaran previamente en la plataforma del SECOP>>.

SEGUNDO. NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.
TERCERO. NO SE CONDENA en costas.

CUARTO. En firme esta providencia, ARCHIVESE el presente proceso.
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