CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA - Entre jueces administrativos de los diferentes
distritos judiciales / JUECES ADMINISTRATIVOS - Conflicto de competencias / ACCION DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Competencia por razon del territorio

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Bucaramanga, a quien correspondié el asunto
por reparto, por auto del 3 de noviembre de 2006, declar6 su falta de competencia para conocer
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho en razdn del factor territorial y ordeno
remitirlo al Juzgado Administrativo del Circuito de Clcuta. En apoyo de esa decision advirtio
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134D, numeral 2, literal ¢, del C.C.A., la
competencia por razén del territorio para conocer de los asuntos de nulidad y restablecimiento
del derecho de caréacter laboral, se determina por el Gltimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios. Advirtié que el Gltimo lugar donde prest6 servicios el Sefior Pedro
Gilberto Jaimes, padre del demandante, fue el Departamento de Policia de Norte de Santander,
segun lo dice la Policia Nacional, Oficina San Cristobal, en certificacion allegada al expediente.
Por su parte, el Juez Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante auto del 23 de
enero de 2007, igualmente declar6 su falta de competencia para conocer del asunto y orden6
remitirlo al Consejo de Estado para que dirima el conflicto suscitado. Para adoptar esa decision y
luego de recibir respuesta a solicitud que formulé a la Direccion General de la Policia Nacional,
considerd demostrado que la ultima unidad donde presto sus servicios el Sefior Pedro Gilberto
Jaimes fue en el Departamento de Policia de Santander. Por tanto declarase que el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Bucaramanga es el competente para conocer del proceso
promovido por el Sefior Jorge Augusto Jaimes Jerez en ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho.
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Demandado: POLICIA NACIONAL

Decide la Sala el conflicto de competencias suscitado entre los Juzgados Quinto Administrativo
de Bucaramanga y Segundo Administrativo de Clcuta.

ANTECEDENTES
La demanda.-

El Sefior Jorge Augusto Jaimes Jerez, aduciendo su calidad de beneficiario de la sustitucién
pensional del Agente ® de la Policia Nacional Pedro Gilberto Jaimes, ejercid la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho con el fin de obtener la nulidad parcial del Oficio nUmero
SEGEN-GRUSO 15389 del 16 de octubre de 2003, expedido por la Policia Nacional, en cuanto
nego el reconocimiento y pago de la prima de actualizacion a la que considera tenia derecho su
padre, asi como el reajuste de la asignacién de retiro reconocida al mismo. Como consecuencia



de esa declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho pretende que se ordene a esa entidad
reajustarle la asignacion de retiro incluyendo la prima de actualizacion y se la condene a pagarle
las sumas de dinero que resulten de la aplicacion de la formula que propone.

Como fundamento de hecho de las pretensiones el demandante aduce que solicitd a la Direccién
General de la Policia Nacional el reajuste de la asignacién de retiro reconocida a su extinto
padre, con la prima de actualizacion prevista en los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de
1994 y 133 de 1995, peticion que fue resuelta en forma desfavorable mediante el acto
administrativo cuya nulidad pretende.

El conflicto de competencia.-

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Bucaramanga, a quien correspondi6 el asunto
por reparto, por auto del 3 de noviembre de 2006, declar6 su falta de competencia para conocer
del asunto en razon del factor territorial y ordend remitirlo al Juzgado Administrativo del
Circuito de Cucuta. En apoyo de esa decision advirtié que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 134D, numeral 2, literal c, del C.C.A., la competencia por razon del territorio para
conocer de los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral, se
determina por el altimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. Advirtio que
el ultimo lugar donde presto servicios el Sefior Pedro Gilberto Jaimes, padre del demandante, fue
el Departamento de Policia de Norte de Santander, segun lo dice la Policia Nacional, Oficina San
Cristobal, en certificacion que obra al folio 19.

Por su parte, el Juez Segundo Administrativo del Circuito de Clcuta, mediante auto del 23 de
enero de 2007, igualmente declaré su falta de competencia para conocer del asunto y orden6
remitirlo al Consejo de Estado para que dirima el conflicto suscitado. Para adoptar esa decision y
luego de recibir respuesta a solicitud que formulé a la Direccion General de la Policia Nacional,
consider6 demostrado que la Gltima unidad donde presté sus servicios el Sefior Pedro Gilberto
Jaimes fue en el Departamento de Policia de Santander.

Tréamite procesal.-

Por auto del 22 de febrero del afio en curso, de conformidad con lo establecido en el inciso
tercero, del articulo 215 del Codigo Contencioso Administrativo, se ordend correr traslado a las
partes por el término comdn de tres (3) dias.

En el expediente no aparece escrito de intervencion de alguna de las partes.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97, numeral 1, del C.C.A., con la modificacion
que le hizo el articulo 37, numeral 1, de la Ley 270 de 1996, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado es competente para dirimir, entre otros, los conflictos
negativos de competencias que se susciten “... entre Jueces Administrativos de los diferentes
distritos judiciales administrativos”.

Consecuencialmente, es competente para conocer del conflicto surgido entre los Juzgados
Administrativos Quinto del Circuito de Bucaramanga y Segundo del Circuito de Clcuta, pues
pertenecen a distritos judiciales diferentes.



Como se anoté en precedencia, el demandante, aduciendo su calidad de beneficiario de la
sustitucion pensional del Agente ® de la Policia Nacional Pedro Gilberto Jaimes, ejercié la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho con el fin de obtener la nulidad del Oficio
numero SEGEN-GRUSO 15389 del 16 de octubre de 2003, expedido por la Policia Nacional, en
cuanto le negd el reconocimiento y pago de la prima de actualizacién a la que tenia derecho su
padre, asi como el reajuste de la asignacion de retiro reconocido al mismo.

De manera que promovido en este caso un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral, la competencia para conocer del mismo, por razon del territorio, esta dada por el
articulo 134D del C.C.A., introducido por el articulo 43 de la ley 446 de 1998, que en su
numeral 2, literal ¢, dispone que en los asuntos de esa naturaleza la competencia por razén del
territorio “... se determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios”.

De los documentos que obran en el expediente se desprende que la Gltima unidad de la Policia
Nacional donde labor6 el Sefior Pedro Gilberto Jaimes fue en el Departamento de Policia de
Santander y, consecuencialmente, debe entenderse que ese departamento constituye el Gltimo
lugar donde presto sus servicios. En apoyo de esa conclusion se tiene en cuenta lo siguiente:

1°. El Juez Quinto Administrativo del Circuito de Bucaramanga, por auto del 6 de septiembre de
2006, ordend la correccién de la demanda para que, entre otros requerimientos, el demandante
allegara prueba del Gltimo lugar donde el Agente Jaimes prestd sus servicios.

Al efecto, el apoderado del demandante allegé el oficio nimero 174507 del 23 de octubre de
2006, suscrito por el Coordinador Oficina San Cristobal de la Policia Nacional, junto con el cual
acompafa fotocopia de la hoja de servicios numero 1489 “... donde se resalta la Gltima unidad
laborada Departamento de Policia Norte de Santander” (folio 19).

2°. Obra en el expediente fotocopia de la Resolucion 2687 del 21 de abril de 1989, por la cual se
reconocio pension por muerte, auxilio de cesantia e indemnizacion a los beneficiarios del Agente
Pedro Gilberto Jaimes. En la misma se consigna que su muerte se produjo el 9 de diciembre de
1987.

Y de la referida Hoja de Servicios —nimero 1489-, elaborada el 21 de abril de 1988, esto es
cuatro meses después del fallecimiento del citado Agente, es pertinente destacar los siguientes
datos:

Ultima unidad: DESAN
Direccion actual: Calle 15 No. 13-79, Ciudad Valencia, Bucaramanga (folios 20 y 30).

3°. Recibido el expediente en el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta, se
advirtié una contradiccién entre la informacién suministrada por el Coordinador Oficina San
Cristdbal de la Policia Nacional y los datos consignados en la hoja de servicios del Agente Pedro
Gilberto Jaimes, pues mientras el primero informa como Ultima unidad laboral el Departamento
de Policia de Norte de Santander, en la hoja de servicios figura como tal DESAN (folio 27), En
consecuencia se dispuso que se solicitara a la Direccion General de la Policia Nacional aclarara
dicha contradiccion.

4°, Esa solicitud es igualmente atendida por el Coordinador Oficina San Cristobal de la Policia
Nacional con oficio 214271 del 9 de enero del afio en curso, en el que anuncia el envio de “...



copia de la hoja de servicios del Sefior ® Pedro Gilberto Jaimes identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.540.500, en la cual certifica la Gltima unidad DEPARTAMENTO DE
POLICIA SANTANDER”. Agrega que para determinar el sitio geografico (municipio) donde
prestd esos servicios, se elevo solicitud a esa unidad (folio 29).

Visto lo anterior es claro que la informacion que inicialmente suministro el Coordinador Oficina
San Cristobal de la Policia Nacional al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Bucaramanga respecto del altimo lugar donde el Agente ® Pedro Gilberto Jaimes presto sus
servicios fue equivocada y condujo a que se suscitara el conflicto de competencia que ocupa la
atencion de la Sala. Sin embargo, como lo advirtio el Juez Segundo Administrativo del Circuito
de Cucuta, los documentos antes referidos permiten establecer que el ultimo lugar donde aquel
prestd sus servicios como Agente de la Policia Nacional fue en el Departamento de Santander,
pues esa fue la ultima Unidad a la que estuvo asignado y, consecuencialmente, el competente
para conocer del proceso que se ha promovido es el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
de Bucaramanga.

De esta manera, se ordenara remitir el expediente a ese Despacho para que asuma el
conocimiento del proceso.

Por lo expuesto, EL CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO,

RESUELVE :

1°. Declérase que el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Bucaramanga es el
competente para conocer del proceso promovido por el Sefior Jorge Augusto Jaimes Jerez en
ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. En consecuencia, remitase el
expediente a ese Despacho.

2°. Comuniquese esta decision al Juez Segundo Administrativo del Circuito de Clacuta mediante
oficio al que se acompafiaré copia de este auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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