Bogot4, D.C., siete (7) de diciembre de dos mil quince (2015)
Radicacion interna: 2275
Namero Unico: 11001-03-06-000-2015-00197-00

Referencia: Comisién Nacional del Servicio Civil. Actualizacion del Registro Publico de Cal
Administrativa.

El Ministro del Interior formula a la Sala una consulta sobre la situacidn presentada en su Minis
“respecto a los tramites adelantados ante la Comisién Nacional del Servicio Civil para la actualizacion ¢
Registro Publico de Carrera Administrativa de los funcionarios de la entidad, teniendo en cuent
normativa aplicable en la materia”.

ANTECEDENTES

El Ministro del Interior expone, en sintesis, los siguientes antecedentes, los cuales divide en el
juridico y las consideraciones especificas del asunto, de la siguiente manera:

1. En cuanto al marco juridico de la cuestion presenta las siguientes normas:

a. En primer lugar, cita los articulos 122 y 125 de la Constitucion Politica relacionados con la funcién pu
y el 130 referente a la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual en virtud de esta norma, tiene cree
constitucional y es la responsable de la administracion y vigilancia de las carreras administrativas dt
servidores publicos, con excepciéon de las que tienen un caréacter especial.

b. Transcribe los articulos 1° de la Ley 27 de 1992 y 1° y 27 de la Ley 443 de 1998, las leyes que regul;
anteriormente la carrera administrativa.

c. Reproduce los articulos 1°, 27, 34 y 45 de la actual ley de carrera administrativa, la 909 de 2004, noi
que se refieren al objeto de la ley, la carrera administrativa, el registro publico de esta y la incorporaciol
empleado de carrera administrativa a las nuevas plantas de personal.

d. Transcribe cinco disposiciones del Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector ¢
Funcidon Publica, tomadas del Decreto 1227 de 2005, que reglamentan diversos aspectos del Reg
Publico de Carrera Administrativa y de los derechos de los empleados de carrera por supresion del cargo

e. Cita el Decreto Ley 770 de 2005, mediante el cual se establece el sistema de funciones y de requi
generales para los empleos publicos, en sus articulos 5°, referente a las competencias laborales y requi
para el ejercicio de los empleos, y 8° relacionado con las equivalencias entre estudios y experiencia.

f. Cita la parte pertinente del articulo 2.2.2.5.1 relativo a las mencionadas equivalencias, del Decreto :
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica.

2. En la segunda parte de los antecedentes, el Ministro del Interior expone las siguientes consideraci
especificas:

“2.1 El Ministerio del Interior cuenta, dentro de su planta, con empleados publicos de carrera administr:
que, en desarrollo de los diversos procesos de modernizacion adelantados en la entidad, han sido objet
incorporacion en diferentes cargos, como consecuencia de las modificaciones adoptadas en las planta
personal en su momento, motivadas en las reformas organizacionales presentadas en diferentes periodc

2.2 Antes del afio 1999, la administracidn y organizacion del registro publico de carrera administrativ
encontraba a cargo de la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través del Departamento Administrativ
la Funcion Publica, tal como lo contemplaba en su momento la Ley 443 de 1998; disposicion que



declarada inexequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia 372 de 1999, por lo tanto
tramites que se venian adelantando quedaron en suspenso hasta que una ley regulara el tema.

2.3 La Ley 909 de 2004, instituyé a la Comisidn Nacional del Servicio Civil, como 6rgano de garan
proteccién del sistema de mérito en el empleo publico, autbnomo e independiente, responsable c
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, con la funcibn de adminis
organizar y actualizar el Registro Publico de Carrera Administrativa y expedir
correspondientes.

las certificaci

2.4 En el afio 2006, la Comisidon Nacional del Servicio Civil comenzé a ejercer sus atribuciones directam
en el tema de inscripciéon y actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa, razén por la
en aplicacion de tales tramites, el Ministerio del Interior formulé la solicitud de actualizacion de
funcionarios que ya venian inscritos, de acuerdo con los movimientos de incorporacion realizados er
antiguos Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho, y en el Ministerio del Interior

Justicia y el actual Ministerio del Interior; incorporaciones que, contaron con la debida aprobacién por
del Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Presidencia de la Republica, cumpliendo para ello con todos los requisitos exigidos para tal fin.

2.5 Para el Ministerio del Interior es claro que existe en la normatividad la figura de la equivalencia e
estudios y experiencia, para la determinacion de los requisitos de los empleos, que faculta aplicarla ¢
empleo de nivel profesional denominado Profesional Especializado; modalidad que se encuentra pre
en los Manuales Especificos de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para los empleos ¢
Planta de Personal del Ministerio del Interior. Sin embargo, la Comisién Nacional del Servicio Civil no tiel
mismo criterio, toda vez que frente a funcionarios que se encuentran inscritos, en el Registro Public

Carrera Administrativa, en empleos de Profesional Universitario, y que han sido incorporados c
Profesionales Especializados, las conclusiones a las que llega en relaciéon con la aplicacién de la equivale
son las siguientes:

segun manual aplicable

segun manual aplicable

Empleo Profesional Profesional Conclusioén
Universitario Especializado

Nivel HProfesionaI HProfesionaI nguales

Funciones Relacion de Funciones Relacién de Funciones Similares

Requisitos de

Titulo profesional

Titulo profesional, titulo de

Diferentes por exigir

estudio formacion profesional en laj|adicionalmente titulo ¢
modalidad de especializaciéon

especializacion

Requisitos de NUmero de 31 meses NUmero de 7 meses Diferentes

experiencia

2.6 Las disposiciones vigentes y en los manuales de funciones, permiten la aplicacion de la equivalencii
titulo de especializacion por experiencia, caso en el cual se aplica el titulo profesional y experie
profesional.

2.7 En diferentes casos de funcionarios vinculados al Ministerio del Interior, la Comisién Nacional
Servicio Civil se ha pronunciado negando la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativ
considerar en cada caso en particular que no se cumplieron, en su momento, los requisitos ¢
equivalencia previstos en las normas vigentes, disponiendo, en algunos casos, el mantenimiento de
derechos en empleos que en alguna época fueron incorporados y que hoy no existen en la plant
personal de la institucion”.

Con base en lo expuesto, el Ministro del Interior formula las siguientes
Preguntas:

“1. ¢Cual es la naturaleza juridica de los actos administrativos que expide la Comisién Nacional del Ser



Civil, mediante los cuales decide o no actualizar el Registro Publico de Carrera Administrativa, vale dec
se trata de actos de simple tramite que no afectan los derechos de carrera administrativa que ostenta
funcionarios o, por el contrario, son actos constitutivos de los mencionados derechos respecto de
empleos sobre los cuales se solicita su actualizacion?

2. ¢Cuales serian los efectos de los actos administrativos, sobre los derechos de los servidores de cal
administrativa, en los que se niega la actualizacién por la Comisién Nacional del Servicio Civil, cuandt
cargos en que se encontraban inscritos en el Registro Publico de Carrera Administrativa, fueron suprimic
no se encuentran hoy dentro de la planta de personal del Ministerio?

3. ¢(Cual es el alcance de la decision adoptada por la Comision Nacional del Servicio Civil, sobre los dere
de carrera administrativa de los empleados publicos inscritos del Ministerio, frente a la negativa c
actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa de los funcionarios?

4. (Para efectos de la incorporacion de los funcionarios de Carrera Administrativa, inscritos ¢
profesionales universitarios en la Comision Nacional del Servicio Civil, en las nuevas plantas de pers
como profesionales especializados, cual seria el criterio para aplicar la equivalencia de experiencia
estudios, de acuerdo con la normatividad existente?

5. ¢Para la actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa de los funcionarios, procec
aplicacion de la equivalencia de experiencia por estudio sobre los requisitos de empleo que habilite
viabilidad para que la CNSC adelante el tramite correspondiente?”.

I1. CONSIDERACIONES

A. El Registro Publico de Carrera Administrativa establecido a cargo de la Comision Nacional del Ser
Civil

La Constitucion Politica de 1991 dispuso en el articulo 125, como regla general que los empleos er
6rganos y entidades del Estado eran de carrera administrativa y que se exceptuaban los de eleccion pop
los de libre nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los demas que determinara la |

Para lograr tal fin y garantizar la correcta aplicabilidad de las normas de la carrera administrativa, la m
Constitucion, por mandato del articulo 130, cre6 un 6rgano independiente de las Ramas del Poder Public
Comisién Nacional del Servicio Civil, y le asign6 a esta la obligacion de ser la “responsable d
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tel
caracter especial”.

A este respecto la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-471 del 23 de julio de 2013, precis
siguiente:

“(...) El Constituyente de 1991 cred la Comisién Nacional del Servicio Civil, como un érgano auténor
independiente y le encargd, como regla general, la funcién especifica de administrar y vigilar los regim
de carrer. Se buscé con ello que fuera ajeno a las influencias de otras instancias del poder publico,
asegurar que el sistema de concurso de méritos para la provision de los empleos en los érganos y entid
del Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio, se lleve a cabo de ma
transparente, idénea e imparcial, conforme con los postulados constitucionales y legales que regule
materia. El propésito constitucional, por lo tanto, es asegurar que los procesos de seleccion de person
adelanten sin presiones de ninguna clase y lejos de los intereses politicos o burocratico”.

Ahora bien, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el err
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, definié en el articul
la carrera administrativa en los siguientes términos:

“Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administre
de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilid




igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetiv
ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base ¢
meérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad
discriminacién alguna”.

La misma ley establecié en el articulo 11, las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, de las cuale
oportuno destacar la mencionada en el literal g) consistente en “Administrar, organizar y actualiz:
registro publico de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las certificaci
correspondientes”.

El articulo 34 de la citada Ley 909 de 2004 estableci6é el Registro Publico de la Carrera Administrativa ¢
siguiente forma:

“Articulo 34. Registro Publico de Carrera Administrativa. El Registro Publico de la Car
Administrativa estara conformado por todos los empleados actualmente inscritos o que se llegare
inscribir, con los datos que establezca el reglamento. El control, la administraciéon, organizacic
actualizacion de este Registro Publico correspondera a la Comision Nacional del Servicio Civil, para lo
podra contar con el apoyo técnico, instrumental y logistico del Departamento Administrativo de la Fur
Publica.

La Comision Nacional del Servicio Civil podra cumplir estas funciones por medio de delegados suyos, ba
direcciéon y orientacion.

Paragrafo 1°. Haran parte del Registro Publico de Carrera Administrativa, en capitulos especiales
registros que se refieran a los empleados pertenecientes a los sistemas especificos de carrera de cre:
legal.

Paragrafo 2°. El Registro Publico de Carrera Administrativa estara integrado en el sistema unificad
informacion del personal en los términos que establezca el reglamento y a efectos de que sus datos pur
ser empleados para la planificacién y gestion de los recursos humanos del sector publico”.

Esta norma se encuentra reglamentada por medio de los articulos 2.2.7.1y 2.2.7.2 del Decreto 1083 ds
de mayo de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica, los cuales ratifice
responsabilidad de la Comisidn Nacional del Servicio Civil en la administracion del mencionado Regisi
establecen el contenido de este, asi:

“Articulo 2.2.7.1 Responsable del Registro Publico de Carrera Administrativa. La Comision Nac
del Servicio Civil es el organismo responsable de la administracion, la organizacion, la actualizacion
control del Registro Publico de Carrera Administrativa, el cual estara conformado por todos los emple
actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir en la carrera administrativa regulada por la Ley 90
2004.

En el registro deberan incluirse, como minimo, los siguientes datos: Nombres y apellidos del emple
género, identificacion, denominacion del empleo, cédigo, grado, jornada, nombre de la entidad, tip
inscripcion. Ademas de los datos anteriormente sefialados, el registro contendra el nimero de folio
orden y fechas en las cuales se presentd la novedad que se registra y la del registro mismo y del cu
funcional al que pertenece segun el caso.

(Decreto 1227 de 2005, articulo 44)”.

“Articulo 2.2.7.2 Contenido. Del Registro Publico haran parte las inscripciones vigentes, las cuales ¢
actualizadas cuando hubiere lugar a ello y las no vigentes por retiro de los empleados de la carrera.

El registro debera contener ademas, las anotaciones a que hubiere lugar cuando un empleado se encue
desempefiando un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo fijo, para el cual haya



previamente comisionado, o cuando haya optado por la reincorporacion en caso de supresion del emplec

Estas anotaciones se mantendran hasta que se reporten las situaciones administrativas que permite
actualizacion del registro o su cancelacion definitiva.

(Decreto 1227 de 2005, articulo 45)”.

Como se observa, la Comisién Nacional del Servicio Civil tiene dentro de las funciones de administracioi
Registro Publico de Carrera Administrativa, la de actualizacion del mismo, respecto de la cual vers
consulta.

B. La actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa

Las preguntas de la consulta giran en torno a la actualizacidon del Registro Publico de Carrera Administr:
que se ha visto afectada para algunos empleados de carrera del Ministerio del Interior, por decisi
negativas de la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

Resulta procedente entonces, apreciar la normativa legal y reglamentaria pertinente. Primerament
articulo 35 de la Ley 909 de 2004, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 35. Notificacion de la inscripciéon y actualizacién en carrera. La notificacion de I

inscripcion y de la actualizacidon en la carrera administrativa se cumplird con la anotacién en el Reg
Publico.

La decision de la Comisién Nacional del Servicio Civil que niegue la inscripcion o la actualizacion e
Registro Publico de Carrera Administrativa se efectuara mediante resolucion motivada, la cual se notif
personalmente al interesado, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Cdédigo Content
Administrativo.

Contra las anteriores decisiones procede el recurso de reposicidon, el cual se interpondré, presen
tramitard y decidird de acuerdo con lo dispuesto en el citado Cdédigo”.

Como se observa, esta norma dispone claramente que si la Comision Nacional del Servicio Civil ton
decision de negar la actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa de un empleado de cari
lo debe hacer mediante resolucion motivada, respecto de la cual procede el recurso de reposicion.

En relacion con la reglamentacion de la actualizacion del Registro, el Decreto 1083 de 2015, Decreto (
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.7.3. Presentacién de solicitudes de inscripcién o de actualizacién. Las solicitude

de inscripcion o de actualizacién seran presentadas ante la Comision Nacional del Servicio Civil dnicam
por el jefe de la unidad de personal o por quien haga sus veces de la entidad en donde el empleado pr
Sus servicios.

(Decreto 1227 de 2005, articulo 46)”.
“Articulo 2.2.7.4. Actualizacion de inscripcion _en el Registro Publico. Al empleado inscrito el

carrera administrativa que cambie de empleo por ascenso, traslado, incorporacién, reincorporacion, ¢
debera actualizar su inscripciéon en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

(Decreto 1227 de 2005, articulo 47)”.

¢



“Articulo 2.2.7.6. Disposiciones especiales del Reqgistro Publico de Carrera Administrativa. Par:
todos los efectos se considera como empleados de carrera a quienes estén inscritos en el Registro Pu
de Carrera Administrativa y a quienes habiendo superado satisfactoriamente el periodo de prueba n
encuentren inscritos en él.

Toda solicitud de actualizacién en el Registro Publico de carrera administrativa que se presente an
Comisién Nacional del Servicio Civil, debera estar acomparfiada de los soportes documentales neces:
para determinar las circunstancias especificas en que se produjo la vinculacion del empleado en el carg
el cual se pide dicha actualizacion.

Las solicitudes de actualizacién deberan ser presentadas Unicamente por el Jefe de Unidad de Persor
quien haga sus veces con los documentos que la soportan. Las solicitudes que no cumplan estos requi
seran devueltas a la Entidad, a efecto de ser revisadas y complementadas para el envio nuevamente
Comisién Nacional del Servicio Civil para el tramite correspondiente.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil revisara la informacion a que se refiere el pres
articulo y dispondra la correspondiente actualizacion en el Registro cuando se haya dado cumplimiento .
normas que rigen la materia.

(Decreto 1227 de 2005, articulo 49)”.

Conforme se aprecia, la actualizacion de la inscripcion en el registro publico de carrera administrativ
presenta cuando el empleado inscrito en carrera administrativa cambia de empleo por ascenso, trasl
incorporacion o reincorporacion, y el citado articulo 2.2.7.4 establece el derecho para dicho empl
cuando utiliza la expresion “se le debera actualizar su inscripcién” en el mencionado Registro, aunqu
necesario sefialar que la solicitud la debe presentar Unicamente el Jefe de la Unidad de Personal o ¢
haga sus veces, con la documentacién pertinent

C. El acto administrativo de la Comisién Nacional del Servicio Civil sobre la actualizaciéon o no del Reg
Publico de Carrera Administrativa

La primera pregunta de la consulta se refiere a si el acto administrativo que expide la Comisién Nacione
Servicio Civil, mediante el cual decide o no actualizar el Registro Publico de Carrera Administrativa, e
acto de tramite que no afecta los derechos de carrera administrativa del funcionario, o un acto constiti
de los mencionados derechos respecto del empleo sobre el cual se solicita la actualizacion.

Al respecto resulta oportuno mencionar que la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrat
de lo Contencioso Administrativo (CPACA), no trae una definicion de “acto administrativo”, al contraric
texto inicial del Decreto Ley 01 de 1984, el anterior Cédigo Contencioso Administrativo (CCA), que si la
para establecer una distincién con el hecho administrativo, la cual fue objeto de varias criticas.

El concepto ha sido precisado por algunos autores, como el tratadista Eduardo Garcia de Enterria c
define el acto administrativo como “la declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de d
realizada por la Administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la pote
reglamentaria”, y el profesor José Antonio Garcia-Trevijano, que lo describe como la “declaraciéon unila
de conocimiento, juicio o voluntad, emanada de una entidad administrativa actuando en su facet
derecho publico, bien tendente a constatar hechos, emitir opiniones, crear, modificar o extinguir relaci
juridicas, entre los administrados, o con la Administracion, bien con simples efectos dentro de la pi
esfera administrativa”—.

Ahora bien, los actos de tramite son los que impulsan la actuacion administrativ

, mientras que los actos administrativos definitivos son los que deciden directa o indirectamente el fond
asunto o hacen imposible continuar la actuacién, conforme lo establece el articulo 43 del CPAC.



En el caso del acto administrativo de la Comision Nacional del Servicio Civil que niega la actualizacion
Registro Publico de Carrera Administrativa, es claro que se trata de un acto administrativo definitivc
cuanto constituye una decisidon, como la califica el articulo 35 de la Ley 909 de 2004, el cual establece
se debe tomar mediante resolucion motivad

, Y notificarse personalmente al interesado, el cual puede interponer contra ella el recurso de reposi
Dice asi esta norma:

“Articulo 35. Notificacion de la inscripcion y actualizacion en carrera. La notificacion de la inscrig
y de la actualizacién en la carrera administrativa se cumplird con la anotacion en el Registro Publico.

La decisién de la Comisién Nacional del Servicio Civil que niegue la inscripcion o la actualizacion e
Registro Publico de Carrera Administrativa se efectuara mediante resolucion motivada, la cual se notif
personalmente al interesado, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Cdédigo Content
Administrativo.

Contra las anteriores decisiones procede el recurso de reposicion, el cual se interpondréa, presen
tramitard y decidira de acuerdo con lo dispuesto en el citado Cadigo”.

Ahora bien, la resolucién motivada de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, mediante la cual decide
actualizar el Registro Publico de Carrera Administrativa, es un acto constitutivo de los derechos de cal
del funcionario respecto del empleo sobre el cual se solicita su actualizacién, por cuanto se trata d
funcionario que ya tiene los derechos de carrera, que se encuentra inscrito en el Registro, y si la decisit
es favorable significa que mejora su ubicacién laboral en la carrera y si por el contrario, le es desfavor:
se le afectan sus derechos laborales, pues quiere decir que en el Registro de la carrera sigue figurando
cargo anterior, en el cual se encontraba inscrito.

En el mismo sentido pero respecto de la inscripcidon, que es la etapa inicial del funcionario de carrera ¢
Registro, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B” (C.P. Alejandro Ordéfiez Maldonado
Sentencia del 1° de febrero de 2007 (Rad. 230001-23-31-000-2000-03121-01), sefial6 lo siguiente:

“La Sala considera pertinente indicar que el acto de inscripcion en el Registro Publico de Cal
Administrativa, no es de caracter declarativo sino constitutivo del derecho y que para predicar la cond
de escalafonado la inexistencia de la inscripcién, no impide pregonar que el derecho existe y qu
declaracion emergié por la superacion satisfactoria del periodo de prueba y por haberse efectuac
nombramiento en propiedad”.

En sintesis, la resolucién motivada de la Comisién Nacional del Servicio Civil no es un acto de tramite
un acto administrativo definitivo, constitutivo de los derechos de carrera del empleado cuya actualizacic
solicita por parte del Jefe de la Unidad de Personal de la entidad, pues constituye una decisiéon que a
sus derechos de carrera, en la medida en que se hace o no la anotacion en el Registro Publico de Cal
Administrativa del nuevo cargo que esta desempefando el empleado por ascenso, traslado, incorporaci
reincorporacion.

D. Las resoluciones de la Comision Nacional del Servicio Civil de negar la actualizacion del Registro Pu
de Carrera Administrativa cuando los cargos en los que se encontraban inscritos los funcionarios de cari
han sido suprimidos

En la segunda pregunta de la consulta se indaga acerca de los efectos sobre los derechos de los emple
de carrera administrativa, de las resoluciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante las ct
les niega la actualizacién del Registro Publico de Carrera Administrativa, cuando los cargos en qu
encontraban inscritos fueron suprimidos y no existen por tanto, en la planta de personal del Ministeric
Interior.

Al respecto se observa que los efectos de tales resoluciones negativas serian que dichos emple
seguirian figurando en el Registro Publico de Carrera Administrativa en los anteriores cargos que ya



inexistentes, con lo cual el Registro no corresponderia a la realidad, y los empleados verian afectad
derecho a la actualizacién de la inscripcién en el Registro, que les concede el articulo 2.2.7.4 del Dec
1083 de 2015, como quedd expuesto, razén por la cual podrian interponer el recurso de reposicion cc
esos actos administrativos y una vez agotada la via administrativa, ejercer contra los mismos los medic
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

El empleado de carrera tiene un derecho preferencial a la incorporaciéon en un cargo igual o equivalent
los casos de liquidacion, reestructuracion, supresion o fusion de entidades publicas, o de trasladt
funciones de una entidad a otra, o de modificacion de la planta de personal, conforme lo establecel
articulos 44 y 45 de la Ley 909 de 2004 reguladora de la carrera administrativa, y consiguientemente
proceder a la actualizaciéon del Registro Publico de Carrera Administrativa. Las mencionadas nol
disponen lo siguiente:

“Articulo 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresion del cargc
Los empleados publicos de carrera administrativ, que como consecuencia de la liquidacién, reestructura
supresion o fusidon de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entid
otra, o por modificacion de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titul:
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igua

0 equivalent

de la nueva planta de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a empleos igt
0 equivalentes o a recibir indemnizacion. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de reincorporaci
el reconocimiento de la indemnizacion..

)"

“Articulo 45. Efectos de la incorporacién del empleado de carrera administrativa a las nueva
plantas de personal. Cuando la incorporacion se efectiie en un empleo igual no podran exigirse requi
distintos a los acreditados por los servidores al momento de su inscripcién o actualizacion en el Reg
Publico de Carrera Administrativa en el empleo suprimido. Cuando la incorporaciéon se realice en un en
equivalente, deberan acreditarse los requisitos exigidos por la entidad que esté obligada a efectuarle

conformidad con el manual especifico de funciones y requisitos de la misma”.

En los eventos de incorporaciéon o reincorporacion del funcionario de carrera, se produce un cambio lal
de este que debe ser anotado en el Registro Publico de Carrera Administrativa, razén por la cue
procedente efectuar la actualizaciéon de la inscripcion del funcionario.

En relacién con la reincorporacién, los incisos segundo y tercero del articulo 2.2.11.2.1 del Decreto 108
2015, correspondiente al articulo 87 del Decreto 1227 de 2005, establecen:

“Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcion en carrera del ex empleado contin
vigente con la anotacion sobre la situacion. Efectuada dicha reincorporacion, sera actualizada la inscripci
el empleado continuara con los derechos de carrera que ostentaba al momento de la supresion del empl

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado te
derecho al reconocimiento de la indemnizacion y serd retirado del Registro Publico de Carrera”.

La tercera pregunta de la consulta se relaciona con la anterior, en el sentido de que se refiere a cual
alcance de la decision adoptada por la Comision Nacional del Servicio Civil sobre los derechos de cai
administrativa de los empleados publicos inscritos del Ministerio del Interior, frente a la negativa c
actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa de los funcionarios, a la cual se responde
es la afectacion de los derechos de carrera de los funcionarios, pues contintian figurando en el menciol
Registro en los antiguos cargos en los cuales fueron inscritos, y ademas, se presenta un desconocimient



su derecho de actualizacion del Registro ya que no se realiza la anotacion de su cambio laboral.

E. El criterio para aplicar la equivalencia entre estudios y experiencia es de orden legal. Tal equivalenc
encuentra establecida para el cumplimiento de requisitos de los empleos publicos y por tanto, resulta v
su aplicacion para la actualizacién del Registro Publico de Carrera Administrativa

La cuarta y la quinta preguntas de la consulta se relacionan con el tema de la equivalencia entre estud
experiencia en el nivel profesional.

La cuarta inquiere sobre cual seria el criterio para aplicar la equivalencia entre estudios y experiencia
efectos de la incorporacion de los funcionarios de carrera, inscritos como profesionales universitarios ¢
Registro Publico de Carrera Administrativa, en las nuevas plantas de personal como profesior
especializados, y la quinta indaga si procede la aplicacion de la equivalencia entre estudios y experie
sobre los requisitos de empleo que habiliten la viabilidad para que la Comisién Nacional del Servicio
adelante el tramite de actualizacién del mencionado Registro.

Sobre el particular, es necesario sefialar que el criterio para establecer la equivalencia entre estudi
experiencia es de estricto orden legal, pues claramente son las normas legales, precisadas pol
reglamentarias, las que la establecen para efectos del cumplimiento de los requisitos de los emy
publicos.

Es asi como el articulo 8° del Decreto Ley 770 del 17 de marzo de 2005, “Por el cual se estable
sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos correspondientes a los niy
jerarquicos pertenecientes a los organismos y entidades del orden nacional, a que se refiere la Ley 90
2004”, dispone lo siguiente:

“Articulo 8°. Equivalencias entre estudios y experiencia. Los requisitos de que trata el pres
decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funcic
las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requi
especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de las siguie
equivalencias:

8.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
8.1.1 Titulo de postgrado en la modalidad de especializaciéon por:
8.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el Titulo profesione

8.1.1.2 Titulo profesional, adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando ¢
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

8.1.1.3 Terminacién y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido ¢
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funcione:
cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

8.1.2 El titulo de postgrado en la modalidad de maestria por:
8.1.2.1 Tres (3) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesione

8.1.2.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando c
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, o

8.1.2.3 Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido ¢
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funcione:
cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

8.1.3 El titulo de postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:



8.1.3.1 Cuatro (4) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesit
o]

8.1.3.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando ¢
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, o

8.1.3.3 Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido ¢
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funcione:
cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

8.1.4 Tres (3) afos de experiencia profesional por titulo profesional adicional al exigido en el requisitc
respectivo empleo.

)"

Adicionalmente, el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcion Puk
establece en su articulo 2.2.2.5.1 la equivalencia entre estudios y experiencia de la siguiente forma:

“Articulo 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran se
disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias
responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de esl
y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacidon de las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:
-- Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

-- Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando ¢
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

-- Terminacidn y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el reqt
del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo,
(1) afo de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:
-- Tres (3) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

-- Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando ¢
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o

-- Terminaciéon y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requ
del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo,
(1) afo de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:
-- Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; «

-- Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando c
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o

-- Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el reqt



del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del carg
dos (2) afios de experiencia profesional.

Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo universitario adicional al exigido en el requisitc
respectivo empleo.

G-

Paragrafo 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes determinara
sus respectivos manuales especificos o en acto administrativo separado, las equivalencias para los emg
que lo requieran, de conformidad con los lineamientos establecidos en el presente decreto.

¢

Paragrafo 3°. Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacién de posgrado se tendra en cL
que la maestria es equivalente a la especializacion mas un (1) afio de experiencia profesional o viceversi

Paragrafo 4°©. Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacién de posgrado se tendra en ct
que el doctorado o posdoctorado es equivalente a la maestria mas tres (3) afios de experiencia profesiol
viceversa; o a la especializacion mas cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa.

(...)".
(Decreto 1785 de 2014, articulo 26)”.

Ahora bien, como se aprecia en las normas, la equivalencia entre estudios y experiencia se encue
destinada a acreditar el cumplimiento de los requisitos de los empleos publicos, razén por la cual re:
viable su aplicacion para el tramite de actualizacion de la inscripcién de los funcionarios de carrera ¢
Registro Publico de Carrera Administrativa.

LA SALA RESPONDE

“1. ¢Cudl es la naturaleza juridica de los actos administrativos que expide la Comisién Nacional del Ser
Civil, mediante los cuales decide o no actualizar el Registro Publico de Carrera Administrativa, vale dec
se trata de actos de simple tramite que no afectan los derechos de carrera administrativa que ostenta
funcionarios o, por el contrario, son actos constitutivos de los mencionados derechos respecto de
empleos sobre los cuales se solicita su actualizacion?”

Los actos administrativos expedidos por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante los cuales deci
no actualizar el Registro Publico de Carrera Administrativa, no son actos de tramite sino actos definiti
constitutivos de los derechos de carrera de los funcionarios respecto de los empleos sobre los cuale
solicita su actualizacion.

“2. ¢Cudles serian los efectos de los actos administrativos, sobre los derechos de los servidores de cal
administrativa, en los que se niega la actualizacién por la Comisién Nacional del Servicio Civil, cuand:
cargos en que se encontraban inscritos en el Registro Publico de Carrera Administrativa, fueron suprimic
no se encuentran hoy dentro de la planta de personal del Ministerio?”

Los efectos de los actos administrativos sobre los derechos de los servidores de carrera administrativ
los que la Comisidon Nacional del Servicio Civil niega la actualizacion en el Registro Publico de Cal
Administrativa, cuando los cargos en que se encontraban inscritos en este fueron suprimidos y n
encuentran en la actual planta de personal del Ministerio del Interior, implican que los funcionarios sit
inscritos en los cargos anteriores que ya no existen y, por ende, resultan afectados en sus derecho
carrera. Se les desconoce el derecho de actualizacion del Registro, estarian habilitados para interp
contra ellos el recurso pertinente de la via administrativa y ejercer los medios de control de nulid
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.



“3. ¢Cudl es el alcance de la decision adoptada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, sobre
derechos de carrera administrativa de los empleados publicos inscritos del Ministerio, frente a la negativ
la actualizaciéon en el Registro Publico de Carrera Administrativa de los funcionarios?”

El alcance de la decisién adoptada por la Comision Nacional del Servicio Civil sobre los derechos de cal
administrativa de los empleados publicos inscritos del Ministerio del Interior, frente a la negativa ¢
actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa de los funcionarios, es la afectacion di
derechos de carrera de estos pues contintan figurando en el mencionado Registro en los antiguos cargc
los cuales fueron inscritos, lo cual resulta ser también una manera de desconocer el principio del “inc
pro operario”, contemplado en el articulo 53 de la Constitucién, segun el cual en caso de una eventual
sobre la aplicacion e interpretacion de las normas laborales, se debe proferir la que conlleve a la situe
mas favorable para el trabajador o empleado. Ademas, se presenta un desconocimiento de su derect
actualizacion del Registro en la medida en que no se realiza la anotacién de su cambio laboral.

“4. ¢(Para efectos de la incorporacion de los funcionarios de Carrera Administrativa, inscritos c
profesionales universitarios en la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en las nuevas plantas de pers
como profesionales especializados, cudl seria el criterio para aplicar la equivalencia de experiencia
estudios, de acuerdo con la normatividad existente?”

El criterio para aplicar la equivalencia entre estudios y experiencia en el nivel profesional, como en todo
niveles, es de orden legal, por cuanto ha sido establecido en los articulos 8° del Decreto Ley 770 de 20
2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcion PGt
correspondiente al articulo 26 del Decreto 1785 de 2014.

“5. ¢Para la actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa de los funcionarios, procec
aplicacion de la equivalencia de experiencia por estudio sobre los requisitos de empleo que habilite
viabilidad para que la CNSC adelante el tramite correspondiente?”

La equivalencia entre estudios y experiencia dispuesta en la normatividad legal, se encuentra estable
para acreditar el cumplimiento de los requisitos de los empleos publicos y, por consiguiente, es viabl
aplicacion para el tramite de actualizacion del Registro Publico de Carrera Administrativa de un funciol
de carrera.

Remitase al sefior Ministro del Interior y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
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