PROGRAMA SER PILO PAGA 2 - Requisitos / VULNERACION DE LOS DERECHOS A LA EDUCACION, AL E
NOMBRE Y AL DEBIDO PROCESO - Demora del ICFES en el envio del reporte de estudiantes pos
beneficiarios al programa Ser Pilo Paga 2 impidié al actor diligenciar la solicitud prevista por el ICI
perdiendo la posibilidad de acceder al crédito condonable

Ser Pilo Paga, es un programa del Gobierno Nacional en convenio con las principales universidades del
que tiene como objetivo que los mejores estudiantes con bajos recursos tengan la posibilidad de estudi
carrera de su preferencia. Para acceder al mencionado programa en el periodo 2016 — 1, se requeric
haber presentado las pruebas Saber 11 el 2 de agosto de 2015 obteniendo un resultado superior a 318
tener un puntaje especifico individual del SISBEN segun ubicacién geografica con corte respectivo al 1
junio de 2015; y (iii) ser sido admitido en un programa curricular en la modalidad presencial en
Institucion de Educacion Superior acreditada en alta calidad o en proceso de renovacién de acredite
institucional... A partir de lo anterior, advierte la Sala que el accionante desde el 23 de octubre de :
(fecha de apertura de la convocatoria Ser Pilo Paga) hasta el 13 de diciembre (fecha de cierre), pe
cumplir con todos los requisitos, no tuvo acceso al formulario de solicitud para el beneficio del programe
Pilo Paga del ICETEX. En efecto, como el examen del accionante se encontraba condicionado a la conclt
de la actuacion administrativa que adelantaba el ICFES por la posible comision de una falta, no hizo par
la lista de posibles beneficiarios que esta Ultima envia al ICETEX, y por tal razén no se encontraba habili
en el sistema para aplicar al Programa Ser Pilo Paga 2. Ahora, si bien el ICFES ordend el 28 de novier
de 2015 retirar la validez condicionada del resultado del examen del actor, envi6 al ICETEX solo hasta ¢
de diciembre de 2015, fecha en la que ya habia sido cerrada la convocatoria para acceder a Ser Pilo Pac
el reporte de los nuevos estudiantes que obtuvieron el puntaje necesario para acceder como pos
beneficiarios del mencionado programa, dentro de los cuales se encontraba el estudiante R.T.L.G. Pa
Sala, la actuacién adelantada por el ICFES resulta vulneradora de los derechos fundamentales
accionante, pues la mora en el envio de la informacién, trajo como consecuencia que éste, en su calida
posible beneficiario, no pudiera diligenciar el formulario de solicitud previsto por el ICETEX en el aplic
Ser Pilo Paga 2 antes de la fecha de cierre de la convocatoria, perdiendo con ello la posibilidad de acced
crédito condonable de educacion que ofrece el Gobierno Nacional.
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Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Se pronuncia la Sala sobre la impugnacion interpuesta por el menor Rafael Tobias Lastra Guerrero, cont
sentencia del 8 de febrero de 2016 del Tribunal Administrativo del Atlantico que negoé la solicitud de am
de la referencia.

I. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud

Con escrito radicado el 21 de enero de 2016 [1] en la Secretaria del Tribunal Administrativo del Atlantic
menor Rafael Tobias Lastra Guerrero, actuando en nombre propio, interpuso accion de tutela conti
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional, el Instituto Colombiano para la Educaciéon Superior "ICFES",



Instituto de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior "ICETEX", a fin de que le fueran ampar.
sus derechos fundamentales al buen nombre, habeas data, debido proceso, dignidad humana, sal
igualdad.

Considerd vulnerados esos derechos fundamentales, porque con ocasion del registro que hiz
ICFES de validez condicionada del resultado de su prueba Saber 11 no pudo inscribirs
programa "SER PILO PAGA", a través del sistema habilitado para ello por el ICETEX.

1.2. Hechos

El accionante sustent6 la solicitud de amparo en los siguientes supuestos facticos que, a juicio de la ¢
son relevantes para la decision que se adoptara en esta sentencia.

El 2 de agosto de 2015, el menor Rafael Tobias Lastra Guerrero en su condicidon de alumno del grado 1:
Colegio Americano de Barranquilla presenté el Examen de Estado de la Educaciéon Media Saber 11.

El 16 de octubre de 2015 el accionante al consultar el resultado de la prueba Saber 11 (pun
global 332, puesto 56), advirtid que el mismo se encontraba afectado con la siguit
observacion: "la validez del resultado estd condicionada a la conclusion de la actua
administrativa que adelanta la Oficina Asesora Juridica del ICFES por la presunta comision ¢
falta o conducta prohibida, en los términos de la Resolucién No. 631/2015 del ICFES".

El 20 de octubre de 2015, el menor, por conducto de su padre, solicit6 al ICFES resolver su situe
respecto de la presunta comision de falta o conducta prohibida y corregir la observacion con la que se a
la prueba Saber 11.

El ICFES mediante oficio de 17 de noviembre de 2015 contest6 la peticion referenciada anteriormente
los siguientes términos:

"Cuando una de las personas vinculadas a la 'AVERIGUACION PRELIMINAR' (como sucede cc
peticionario) ingresa a la pagina web a consultar sus resultados, y encuentra un aviso, el cu
informa que: 'La validez de este resultado esta sujeta a la actuacion administrativa que adel:
la Oficina Asesora Juridica del ICFES’, se debe tener presente lo establecido en la Constitu
Politica Nacional, que en su articulo 15 consagra el derecho al buen nombre de las personas.
las cosas, el valor de las pruebas presentadas por el peticionario conservan su validez, h
tanto la actuacion administrativa no concluya lo contrario. En ningln caso se esta violand
derecho fundamental al buen nombre, juridicamente no le es dable al ICFES desconoce
aplicacion de unas normas cuya validez no han sufrido ningdn cuestionamiento de orden le
los principios de legitimidad y obligatoriedad se mantienen intactos. De acuerdo con estc
proceso sancionatorio que adelanta el ICFES esta en etapa preliminar y el resultado final
proceso sera el que determine si se invalidan o no los resultados de la prueba obtenidos pc
joven RAFAEL TOBIAS LASTRA GUERRERO, mientras ello ocurre, y tal y como se le certifico e
oportunidad, el resultado a la fecha goza de validez.

Por otra parte, la Oficina Juridica del ICFES se permite aclarar al peticionario que el progr
"SER PILO PAGA", es una iniciativa del Gobierno Nacional que busca que los mejores estudial
del pais, con menores recursos econdmicos, accedan a Instituciones de Educacion Supe
acreditadas de alta calidad. El Gobierno Nacional, a través de créditos 100% condonables, ci
el valor total de la matricula y ademas brinda un apoyo de sostenimiento durante todo el per
de estudios.

Dentro de los requisitos exigidos para acceder a dicho beneficio se encuentran los siguientes
estar cursando el grado 11 en el 2015; b) haber presentado las pruebas SABER 11 el dia :
agosto de 2015; c) haber obtenido un puntaje de 318 o superior; d) cursar y aprobar el grad:
en el 2015; e) estar registrado en el Sisbén en la base del 19 de junio de 2015; f) ser admi
por una de las 39 Instituciones de Educacion Superior acreditadas en alta calidad; g)



aspirantes de la poblacion indigena deben estar registrados dentro de la base censal
Ministerio del Interior con corte al 30 de junio de 2015.

Asi las cosas, dentro de los requisitos antes descritos, no se encuentra alguno que I
contradecir la potestad del ICFES para adelantar la averiguacion preliminar de que habl
Resolucion No. 631 de 2013, y que sea por la misma razoén unica y suficiente por la cual el me
no pueda acceder al beneficio en mencion..."[2].

El 28 de noviembre de 2015 el ICFES retir6é la observacion efectuada en el informe individual de result
de la prueba Saber 11. No obstante lo anterior, la entidad no suministré al ICETEX el reporte de estudial
entre los que se encontraba el tutelante, que obtuvieron el puntaje necesario para acceder a los benel
del Programa del Gobierno Nacional Ser Pilo Paga 2.

Como consecuencia de lo anterior, el menor Lastra Guerrero hasta la fecha limite de inscripciones, est
13 de diciembre de 2015, no pudo acceder al formulario de solicitud de los beneficios del Programa Sel
Paga 2, pues no se encontraba habilitado por parte del ICETEX para ello.

Con ocasion de lo anterior, el padre del menor inicié el procedimiento previsto para solicitar un crédi
ICETEX, el cual debié ser suspendido porque no pudo acceder al formulario de crédito en razén a qu
ICFES no se encontraba registrado.

1.3. Peticién de amparo
El accionante, solicit6:

"...ordenar a las partes accionadas (Ministerio de Educacion Nacional, el Instituto Colomb
para la Educacion Superior "ICFES" y el Instituto de Crédito Educativo y Estudios Técnicos €
Exterior "ICETEX") y a favor mio la rectificacion, actualizaciéon y/o retiro de la informa
negativa que afectd la prueba registrada en la base de datos del ICETEX para que esta ent
abra el sistema y me permita inscribirme y como consecuencia se ordene al Director del ICE
me OTORGUE el incentivo econdmico para estudios superiores ofrecidos por el Gobierno Naci:
y por consiguiente ser tenido en cuenta como beneficiario del derecho a la beca que ofrec
programa SER PILO PAGA..."[3]

1.4. Tramite de la accién de tutela

El Tribunal Administrativo del Atlantico mediante auto del 26 de enero de 2016[4], admitié la acci6
tutela de la referencia y ordend su notificacion al Ministerio de Educacién, al Instituto Colombian:
Educacion Superior ICFES, y al Instituto de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ICE
para que si a bien lo tenian contestaran la solicitud de amparo y allegaran las pruebas que consider
pertinentes.

1.5. Contestacién de las autoridades administrativas accionadas
1.5.1. Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacién Superior — ICFES

Mediante escrito del 3 de febrero de 2016[5], el Jefe de la Oficina Juridica de la entidad, solicité qu
declarara su falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues las pretensiones de la accion de tutel
relacionan con las funciones que deben cumplir el Ministerio de Educacion, el ICETEX y el Departam
Nacional de Planeacion (SISBEN).

Indicé que luego de realizar un segundo rastreo de deteccidon de presunta copia en la prueba Sabe
2015-2, se ordend el 27 de noviembre de 2015 a la Subdirecciéon de Informaciéon retirar la informacion «
validez condicionada de los resultados de los examinados con sospecha de copia dentro de los qu
encontraba el menor RAFAEL TOBIAS LASTRA GUERRERO.

Informé que el ICFES suministré al ICETEX el 18 de diciembre de 2015 el reporte de los nuevos estudie



que obtuvieron el puntaje necesario para acceder al programa del Gobierno Nacional Ser Pilo Paga 2 de
de los que se encontraba el accionante.

1.5.2. Ministerio de Educacién Nacional

Con escrito del 4 de febrero de 2016[6], la Asesora de la Oficina Juridica, ejerci6 el derecho de defens:
Ministerio, en los siguientes términos:

Explicd que el mencionado programa entrega un crédito condonable y no una beca, el cual cubre la tota
del valor de la matricula y el sostenimiento de los estudiantes mas pilos.

Precis6 que: (i) el Ministerio de Educacién Nacional es el encargado de establecer las politicas de Ser
Paga y no de ejecutarlo, (ii) el ICETEX es la entidad encargada de gestionar las convocatorias, eva
asignar y hacerle seguimiento a cada uno de los créditos condonables, asignados mediante el comit¢
fondo; (iii) el ICFES consolida la lista de elegibles y certifica el cumplimiento del requisito del puntaje e
pruebas Saber 11; y (iv) cruza la base recibida por el ICFES con los datos de la poblacion sisbenizada,
de que sean los ciudadanos de mas bajos recursos quienes ingresen al programa.

Sefalé que los requisitos para acceder al programa Ser Pilo Paga 2 son los siguientes:

- Haber presentado el Examen de Estado — Pruebas Saber 11 el 2 de agosto de 2015 y haber obtenid
puntaje global igual o superior a 318 puntos.

- Puntaje especifico de SISBEN segun ubicacidon geografica con corte respectivo a 19 de junio de 2015.

- Haber sido admitido en un programa curricular en la modalidad presencial ofertado por una Institucid
Educacion Superior.

Manifesto que el ingreso adicional de una persona significaria un desbalance presupuestal en la totalidas
programa, causando un déficit en el sostenimiento de los que ya se encuentran incluidos y cuentan cor
derechos adquiridos en este programa.

1.5.3. Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX

Mediante escrito del 4 de febrero de 2016[7] la Jefe de la Oficina Juridica de la Entidad, contesto la soli
de amparo de la referencia, asi:

Comentd que el 4 de febrero de 2016, en respuesta a la peticién presentada por el accionante le infc
que al validar los aplicativos de la entidad no se evidencio registro de solicitud de crédito a nombre
joven Rafael Tobias Lastra Guerrero, para acceder al Programa Ser Pilo Paga 2.

Explicd en qué consiste el Programa Ser Pilo Paga 2, y cuales son los requisitos para acceder a éste.

Precis6 que la convocatoria para aplicar al Programa Ser Pilo Paga se encuentra cerrada en razén a qL
habilité desde el 23 de octubre de 2015 hasta el 13 de diciembre de esa anualidad.

Solicitd negar el amparo solicitado y declarar que el ICETEX no vulnerd derecho fundamental algur
accionante.

1.6. La sentencia impugnada

El Tribunal Administrativo del Atlantico mediante sentencia del 8 de febrero de 2016[8] negé la accié
tutela de la referencia, porque: (i) la potestad atribuida al ICFES para adelantar investigaciones referic
la comision de conductas fraudulentas durante el examen de estado no vulnera el derecho a la educa
(i) el accionante no demostrd la vulneracion al debido proceso dentro del trdmite de la actue
administrativa sancionatoria, pues se circunscribié a averiguaciones preliminares, las cuales no dieron |
a iniciar investigacion y por ende, se dispuso el archivo de aquella actuacioén; y (iii) al juez constitucior



esta vedado el reconocimiento de becas y ayudas de sostenimiento educativo.
1.7. La impugnacion

Inconforme con la decisidon de primera instancia, el menor Rafael Tobias Guerrero Lastra present6 el 1
febrero de 2016 escrito de impugnacion, en los siguientes términos:

Solicitd "que el superior revise la decision de primera instancia por defecto sustantivo, en cuz
gue se desconoce el derecho al debido proceso, el derecho a la igualdad, se invocan y se apl
normas no aplicables al caso, se aparta de los precedentes jurisprudenciales a mas que carec
suficiente justificacion y por lo mismo adolece de sustento factico por desconocimiento de
reglas de la sana critica y la no valoracion del acervo probatorio..."[9].

Reiteré los hechos de la accidon de tutela y sefialé que el Tribunal dirigi6 el caso como si hubiese
sancionado por el ICFES.

Sefial6 que si bien el ICFES puede adelantar diligencias preliminares para establecer presuntos caso
fraude, tal facultad no implica que no pueda reportar oportunamente que un determinado estudiantes p
ser tenido en cuanta como beneficiario del programa Ser Pilo Paga.

Indicé que cumple con los requisitos exigidos para ser beneficiario del programa ofrecido por el Gobi
Nacional.

Comento que el hecho de que, por aparte, se le haya aprobado un crédito por parte del ICETE:
la modalidad "LINEAS TRADICIONALES" sub linea: TU ELIGES 0% para matricula de pri
semestre en Ingenieria de Sistemas y Computacion en la fundacidon Universitaria del Norte
implica que sus derechos fundamentales como el de la dignidad humana, no hayan
vulnerados.

Resalté que el ICFES corrigié su situacion vencido el término de inscripciones y ni aun asi el ICETE
permitié acceder al sistema para solicitar el beneficio.

I1. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Competencia

Esta Sala es competente para conocer de la impugnacion presentada por el menor Rafael Tobias L:
Guerrero contra la sentencia del 8 de febrero de 2016 del Tribunal Administrativo del Atlantico
conformidad con lo establecido en los Decretos 2591 de 1991, 1069 de 2015, y en el articulo 2° del Acu
55 de 2003 de la Sala Plena del Consejo de Estado.

2.2. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar, conforme a los argumentos expuestos por la accionante en el escrit
impugnacion, si modifica, confirma o revoca la sentencia del 8 de febrero de 2016 del Trik
Administrativo del Atlantico que negd la accion de tutela de la referencia, para lo cual resolvera el sigui
problema juridico:

¢Vulnerd el ICFES los derechos fundamentales alegados por el accionante al no informar oportunamen
ICETEX que el accionante era un posible beneficiario del Programa Ser Pilo Paga 2?

¢Vulneroé el ICETEX los derechos fundamentales alegados por el accionante al no habilitar el sistema a fi
que el accionante pudiera adelantar los tramites pertinentes para ser beneficiario del Programa Ser
Paga 27?

2.3. Panorama general de la accion de tutela



Segun el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona puede ejercer la accion de tutela para recl:
ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales siempre que sean violad
amenazados por la accion u omisién de las autoridades publicas o de los particulares en los precisos c
en que indica el Decreto 2591 de 1991.

Constituyen rasgos distintivos de esta accion: la inmediatez y la subsidiariedad. El primero apunt
amparo efectivo, concreto y actual del derecho fundamental que se dice vulnerado o amenazado.

El segundo, condiciona el ejercicio de esta accion a la inexistencia de otro medio de defensa judicial id
y eficaz para evitar la lesion del derecho fundamental.

2.4. Caso concreto

En el sub lite el accionante considera vulnerados, entre otros, sus derechos fundamentales a la educacié
buen nombre y al debido proceso, en razén a que con ocasion a la investigacion preliminar que adelan
ICFES por posible fraude en su prueba Saber 11, no fue habilitado por el ICETEX para acceder al Progr
Ser Pilo Paga 2.

Ser Pilo Paga, es un programa del Gobierno Nacional en convenio con las principales universidades del
que tiene como objetivo que los mejores estudiantes con bajos recursos tengan la posibilidad de estudi
carrera de su preferencia.

Para acceder al mencionado programa en el periodo 2016 — 1, se requeria: (i) haber presentado las pru
Saber 11 el 2 de agosto de 2015 obteniendo un resultado superior a 318; (ii) tener un puntaje espet
individual del SISBEN segun ubicacién geografica con corte respectivo al 19 de junio de 2015; y (iii) ser
admitido en un programa curricular en la modalidad presencial en una Institucion de Educacion Sup
acreditada en alta calidad o en proceso de renovacion de acreditacion institucional.

Ahora bien, de los antecedentes y de las pruebas allegadas al expediente advierte la Sala que:

El accionante en su calidad de alumno de 11 grado del Colegio Americano de Barranquilla presento el
agosto de 2015 el Examen de Estado — Prueba Saber 11.

El menor Rafael Tobias Lastra Guerrero en la mencionada prueba obtuvo un puntaje global de 332 y o
el puesto 56.

O EIl 16 de octubre de 2015 fecha en la que se gener6 Informe Individual de Resultados se advirtié que
el mismo contenia la siguiente afirmacién: "La validez del resultado esta condicionada a e
conclusion administrativa que adelanta la Oficina Asesora Juridica del ICFES por la presunt:
comisién de falta o conducta prohibida en los términos de la Resolucién No. 631/2015 del ICFES".

O El padre del accionante en ejercicio de su derecho fundamental de peticidén solicité el 20 de octubre
de 2015 al ICFES resolver de manera inmediata la situacion de su hijo en razén a que s¢
encontraban en temporada de inscripciones universitarias.

o El tutelante en el SISBEN al 20 de diciembre de 2013 tenia un puntaje de 28,16, y al 16 de octubre
de 2015 de 25,21.

O El menor Rafael Tobias Lastra Guerrero fue admitido en el Universidad del Norte para el Programz
Ingenieria de Sistemas.

o El ICFES, luego de realizar un segundo rastreo de deteccién de presunta copia en la prueba Sabe
11 ordend el 28 de noviembre de 2015 a la Subdireccion de Informacion retirar la observacion de I
validez condicionada de los resultados de los exdmenes retirados, dentro de los cuales s¢
encontraba el del accionante.

o Al accionante previo al vencimiento del término, esto es 13 de diciembre de 2015, para acceder a
programa ser Pilo Paga intentd acceder al mismo pero el sistema del ICETEX le arrojo el siguiente
resultado "Tu registro no se encuentra en la Base de Datos. Por favor valida tu puntaje de SISBEN ¢
ICFES".

o Con ocasion de lo anterior presentd peticion ante el ICETEX, entidad que mediante oficio fechado 1+
de diciembre de 2015 le informé que "una vez realizado el cruce y validacién correspondiente entre
las bases enviadas por el ICFES y el SISBEN, se pudo establecer que no es susceptible de se
beneficiario del programa Ser Pilo Paga 2, por cuanto no cumple con la totalidad de los requisito:s
minimos exigidos para la presente convocatoria".

O El ICFES el 18 de diciembre de 2015 envi6é al ICETEX el reporte de nuevos estudiantes que
obtuvieron el puntaje necesario para acceder a los beneficios del Programa Ser Pilo Paga 2, dentr¢



de los que se encontraba el estudiante Rafael Tobias Lastra Guerrero.

O Consultado el informe individual de resultados de la Prueba Saber 11 del ICFES el 24 de enero de
2016, se advirtio la siguiente nota "Su puntaje es igual o superior a 318 puede ser potencia
beneficiario de uno de los 1100 créditos condonables para educacion superior”.

o EI ICETEX en repuesta a una peticion presentada por el padre del menor, le informé el 4 de febrerc
de 2016 que "al validar en los aplicativos de ICETEX no se evidencia registro de solicitud de créditc
a nombre del joven RAFAEL TOBIAS LASTRA GUERRERO, ni por documento de identidad No
98122215580 para acceder al Programa Ser Pilo Paga 2".

A partir de lo anterior, advierte la Sala que el accionante desde el 23 de octubre de 2015 (fecha de ape!l
de la convocatoria Ser Pilo Paga) hasta el 13 de diciembre (fecha de cierre), pese a cumplir con todo
requisitos, no tuvo acceso al formulario de solicitud para el beneficio del programa Ser Pilo Paga del ICE

En efecto, como el examen del accionante se encontraba condicionado a la conclusién de la actus
administrativa que adelantaba el ICFES por la posible comision de una falta, no hizo parte de la list
posibles beneficiarios que esta ultima envia al ICETEX, y por tal razdn no se encontraba habilitado ¢
sistema para aplicar al Programa Ser Pilo Paga 2.

Ahora, si bien el ICFES ordend el 28 de noviembre de 2015 retirar la validez condicionada del resultadc
examen del actor, envié al ICETEX solo hasta el 18 de diciembre de 2015, fecha en la que ya habia
cerrada la convocatoria para acceder a Ser Pilo Paga 2, el reporte de los nuevos estudiantes que obtuv
el puntaje necesario para acceder como posibles beneficiarios del mencionado programa, dentro de
cuales se encontraba el estudiante Rafael Tobias Lastra Guerra.

Para la Sala, la actuaciéon adelantada por el ICFES resulta vulneradora de los derechos fundamentale:
accionante, pues la mora en el envio de la informacioén, trajo como consecuencia que éste, en su calida
posible beneficiario, no pudiera diligenciar el formulario de solicitud previsto por el ICETEX en el aplic
Ser Pilo Paga 2 antes de la fecha de cierre de la convocatoria, perdiendo con ello la posibilidad de acced
crédito condonable de educacion que ofrece el Gobierno Nacional.

Por otra parte, la actuacién adelantada por el ICETEX, esto es, no haber habilitado el aplicativo para q.
menor Lastra Guerrero tuviera acceso al formulario de solicitud del crédito, no resulta trasgresora d
derechos fundamentales del accionante, pues ésta estaba sujeta a la informacion que le envié el ICFE
posibles beneficiarios, y la cual solo fue actualizada por la ultima entidad hasta el 18 de diciembre de 2
fecha en la que segun el cronograma de actividades que obra a folio 59 de expediente ya habia cerrac
convocatoria.

No obstante lo anterior, esta Sala de Seccidn considera necesario en garantia de los dere
fundamentales del accionante, que el ICETEX, entidad encargada del Fondo de Ser Pilo Paga, verifique,
la convocatoria inmediatamente siguiente, si el menor Rafael Tobias Lastra Guerrero cumple cor
requisitos para acceder al crédito condonable del Gobierno Nacional, pues como se observe
incumplimiento del requisito del puntaje en la prueba Saber 11 que habilitaba el acceso al aplicativc
programa, no es imputable a éste sino a la tardanza en el envio de la informacién, que se deriv
circunstancias ajenas a su voluntad.

Cabe anotar, que el hecho de que el derecho a la educacion del tutelante no se encuentra desprotegid
este momento, en razén a que obtuvo un crédito en la modalidad pago del 0%, no implica que pt
aplicar, en la convocatoria inmediatamente siguiente como posible beneficiario del Programa Ser Pilo F
pues éste ultimo le resulta méas beneficioso toda vez que al finalizar la carrera el préstamo le
condonado en el 100%, mientras que el primero debera ser cancelado una vez culmine sus estt
universitarios.

Asi las cosas, la Sala revocara el fallo de primera instancia, para en su lugar amparar los dere
fundamentales a la educaciéon y a la igualdad del accionante, y ordenar al ICFES y al ICETEX inclL
accionante en la lista de posibles beneficiarios del Programa Ser Pilo Paga.

Igualmente, se ordenara al ICETEX que adopte todas las medidas que sean necesarias para que ¢



convocatoria inmediatamente siguiente, al accionante, previa verificacion de requisitos, le sea asignac
beneficio que ofrece el Gobierno Nacional a través del Programa Ser Pilo Paga, y al cual no pudo accede
circunstancias ajenas a su voluntad.

111. DECISION

En consecuencia, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Qu
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 8 de febrero de 2016 del Tribunal Administrativo del Atlantico, par
su lugar, AMPARAR los derechos fundamentales a la educacién e igualdad de Rafael Tobias Lastra Guerr¢

SEGUNDO: ORDENAR al ICFES y al ICETEX que incluyan a Rafael Tobias Lastra Guerrero en la list
beneficiarios del Programa Ser Pilo Paga 2.

TERCERO: ORDENAR al ICETEX adelantar todas las actuaciones que sean, necesarias para que €
convocatoria inmediatamente siguiente, al accionante, previa verificacion de requisitos, le sea asignac
beneficio que ofrece el Gobierno Nacional a través del Programa Ser Pilo Paga.

CUARTO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, dentro de los
(10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, previo envio de copia de la misma al tribune
origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,
La presente decision se discutid y aprobé en sesion de la fecha.
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Presidente
ROCIO ARAUJO ONATE CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
ALBERTO YEPES BARREIRO
[1] Folios 1 — 9.
[2] Folios 25 — 26.
[3] Folio 5.
[4] Folio 39.
[5] Folios 54 — 62.
[6] Folios 65 — 66 Anv.
[7] Folios 70 — 78.
[8] Folios 96 — 113.

[9] Folio 155.
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